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Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier, pour les candidats ayant choisi la
spécialité administration générale, I'aptitude a I'analyse d’un dossier soulevant un
probléme d’organisation ou de gestion rencontré par une collectivité territoriale.

Sujet : : .

Attaché territorial, vous &tes en poste a fa commune de X. (située dans le sud-ouest de la
France), qui compte 7.500 habitants et une centaine d'agents. - . . _
Suite a de nombreuses demandes d’élus du conseil municipal mais aussi du personnel, le Maire

vous demande de rédiger & son attention, & I'aide des seuls éléments du dossier ci-joint, une note
sur-la mise en ceuvre du principe de laicité par les services publics communaux.
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4 p.

7p.

2p

1p.

3p.
1p.

4 p.

'4p.

3p

2p.

2'p.




DOCUMENT 1

« Laicité : les collectlwtes locales en premieéere llgne » (Dossier), La Gazette des

communes, 2 avril 2012

é

Le no

enmts
e de carrés confessionnel

faible en regard des attentes

lors méme gue les cimetiéres
gont régis par ls principe de
fr s3mlaicité, U'Etat, confronté & la

demande croissante des associations
* Gultnelles, incite réguliérement (1) les

maires & aménager des espaces regrou-

pant les défunts de méme confession et
permattant le réspect da leurs rituels
funéraires. Une situation juridique
complexe qui explique, seulement ent

partie, lour faible nombre. «La question

da la mort des citoyens musulmans est
“impensée" » dénonce ainsi le sociolo-
gue Atmane Aggoun.

Uné volonté poiitﬁqué

On compte 85 carés musulmans (dont 3

prés d'un tiers en région parisienne)
pour une population concernée estimée
entre 3,5 & 6 millicns de personnas (2).
Ft les besolns devraient aller crois-
sants: &1 leurs amée souhaitent majo-
ritairement que leur corps soit repatrié
dans leur pays d'origine, les plus jeunés
générations nées en France envisagent
d'y étra enterrdes,

Bady Slassi, adjoint au maire de
Goussainville (Val-d‘Oise), chargé de
1a vie asaociative et de l'administration

générale, estime que «das élus refusent -

de répondre & la demanda par peur de
donner de la visibilité aux citoyens
musulmans. Leur offrir la possibilité
d'atre enterrés en France, c'ast signi-
- fier gu'on les considére commae des

citoyens & part entiére. En la matiérs,
la société est davantage préte que les
politiques». Goussainville a inauguré
son carré musulman - de 182 empla-
cements - en avril 2010, ¢sans que
la population ne critique V'initiative y,
commaente Badr Slassi. «Certes, son
aménagement & été possible car la
surface du cimaetidre le permettait,
Mais la création d'un carré ne com-
porte aucune difficulté technique parti-
culidre & part d'orienter les tombes

é3

CARRES
MUSULVIANS
EN FRANCE

pour une population
cancernée estimée
entre 3,7

a 6 millions.

Sources; Ifop et Ined.

Aprés Bobigny, un cimetiére musulman a Strasbourg

Inauguré le & février, le cimetidre public musulman de Strasbourg (Bas-Rhin) a été salué comme le

«premier équipement de ce type en France», Le cimetigre musulman de Bobigny

{Seine-Saint-Denis), géré depuis 1996 par quatre communes, a en effet été inftialement créé sous
statut privé. Le financement pat a ville de Strashourg (pour un cofit de 800000 euros) a été
venclu possible par application du droit local d'Alsace-Moselle, qui n'intégre pas la loi de séparation
des églises et de I'Etat. Le cimetidre, dont la surface pourra &ire doublée dans le futur, dispose
actuellement de 1000 empiacements. Une convention sighée avec le conseil régional du culte
musulman prévolt que les corps peuvent &tre exhumés au bouit de quarante ans, compromis avec

fa tradition qui veut que la dépouille reste en terre ad vitam aeternam. ’

vers La Macque at de réspecter la neu- ‘
tralité des parties communesy, ot
ligne l'adjoint au maira.

Des situations délicates
Abdelaziz Hamida, membre de I'As-
sociation cultuelle des musulmans de
Goussainville, se félicite de la création
de cat espace «qui met fin & des situa-
tions délicatesy. « Avant, les familles
s'endeattaient pour financer le rapa-
triernent d'un défunt tout en sachant
qu'elles n'auraient pas l'occasion d'al-
ler sa recuaillir sur sa tombe. Cer-
taines jouaient de leurs relations pour
obtenir une dérogation afin d'ohte-
nir une place dans la cimetiére d'une
autre ville ou faisaient hospitaliser leur |
proche mourant dans un hopital situé
sur une commune disposant d'un carrd
musulmany, raconte-t-l. 5.4 &

(1) Circulaire du 18 févrler 2008 relativa &

1z police des leux da sdpultura.

{2) Sources: lfop «Enquéte sur 1'1mn]ankatxun et

V'évolution de 1'lslam de Francex {1983-2009)
et [natitut national d’études démographigues,
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La cantine tente le «sans viande»
pour évacuer la guestion du «sans porc»

La restauration scolaire doit s'efforcer d'accueillir tous les enfants, mais n'a pas obligation de

initiative... comme a la confusion.

s ue répondre & la démande de
§ repas qui raspecteralent des
wadf interdits religieux? Si les poli-
Hciens s'emparent réguliérement de
la question dans un confexte électo-
ral, les élus et los agents de la res-
tauration scqlaire l'abordent, aux, sur

le terrain ef avec pragmatisme. En’

octobre 2011, prés de deux cents par-
sonnes &tajent réunies 4 l'occasion des
dsuxidmnes rencontres de la restaura-
tion collective (*) sur le théme ySer-

- vice public: l'assietta en commun afin

d'échenger surla prohlématique. Alors
que le repas pris en commun cun;titue
un temps &' éducation et de convivialité,
«comment faire pour conjuguer e sin-
gulier et le pluriel, distinguerla sphire
privée et la sphére publique?» s'inter-
rogeaient les participants. Si la prise
en considération de particulerismes

4 garactére religieux ne repose sur

ailcune obligation 1égale, la charte des
services publics locaux, établie en
2002 par I'Association des maires de

 France, l'assimile & la mise en place

d'un projet d'accueil individualisé.

Instance de concertation

A Lyon (Rhéne), la municipalité estime
avoir atteint I'équilibre racherché.
Quatre ans eprés avolr introduit un
repas «sans vianden dans les can-

tines scolaives dela ville, Yves Fournel,

proposer un plat de substitution. Un cadre qui laisse place a I

3% .
DES COLLERIENS
‘at 60% des écoliers

déjennent -
a fa cantine.

“Saurce: «Insee Premitre»

n°]_?70, septembre 2011
21000
£COLIERS
LYSRNALS

déjeunent chague
jour 3 la cantine
(contre 16500

en 2008).

La ville tie Lyon expligue fangmentation de fa fréquentation de ses cantines, no

par l'introductiot d repas «sans vianden.

sdjoint au maire délégus & 1'éducation
gt & la petite enfance, tire un bilan cex-
trémement positify de I'expérience.
«Nous sommes passés d'une situa-
tion tendue & un climat d'apaisement.
Avant 2008, nous proposions un repas
standard et quand il v avait du porc
au menu un substitut. Mais ce choix
«porc-sans porcy générait une suren-
chidre d'exigences. Nous étions saisis
d'un nombra croissant de dernandes
d"individus et d'associations récla-
mant de I viande halal ou casher,
nous questionnant sur la fagon dont

La gestion de fa «non-mixité» dans les piscines .

. Combien de piscines municipales ont, dans leur
aux femimes ? Impossible & chiffrer, les collectivi

planiing, un créneau horaire réservé aux hommes ou
tés se gardant de communiquer sur cette expérience.

En revanche, il est avéré que nombre de mairfes profitent d'un changement de motle de gestion,

comime a Sarcelles (Val-'Oise), ou de rénovation des lieux p

avait été agréée par ancienne duuipe municipale. Le créneal
réguliérement rédiatisé, wa plus cours depuis... 2007 Aujourd’hui, la mairie prometit un programime
destiné aux Lilloises, mais qui veste mixte. La municipalité d'Aix-les-Bains (Savoie) a mis un teyme &
un accord, de plus de trenteans, quifa liait a une seole talmudique. L'école devra désormais réserver
[a piscine en dehors des horaires drouverture au public et au tarif appliqué au privé.
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our mettre fin & une pratique, qui, souvent,
1 «fernmes» de la piscine de Lille {Nord),

3
tamment,

&tait cuisinége la viande. Dans der-
tains quartiers, jusqu'k 40% des éléves
refusaient de prendre le plat principal.
Nous avions remarqué, également,
des tensions entre les enfants, cer-
taing sa regroupant par tables «porcy
ou «sans porcy, tensions quavait du
mal & gérer le personnel des cantines,
Nous avions le devoir da débloquer
catte situationy, sjoute-t-il. La ville
crée alors une instance de concerta-
Hon citoyerine réunissant les représen-
tants de toutes les religions, des mou-
vements de pensées ¢t philosophiques
actifs dans la région, des associations
de défense des droits de 'Homme, das
parents d’éléves et des syndicats pro-
fessionnels liés & la cantine. '

A la vecherche du consensus

Un long travail de réflexion s'est engagé
avec un ohjectif en ligne de mira: trou-
ver des solutions congues dans 1'inté-
rét des enfants, qui respectent les prin-
cipes fondateurs de lalaicité et tiennent
compte de Isnsemble des demandes,
philosophiquas comme religieusas.




Et, enfin, qui n'entrainent pas da cofit
supplémantaire. «Nous avons fini par -
nous en’cendre sur V'instauration d'un
rapas “sans viande”, une offre de choix
non stigmatisant et qui n'est basée sur
‘aucune pratigue rehgleuse » axphque
Yves Fournel,

L'élu insiste: «Il ne s'agit en ancun
cas d'un compromis, mais bien d'un
consensus. Par example, le rabbin qui
a parpmpe 4 nos déhats s expliqué que
celte alternative représentait une prisa
an compte honorable de sa commu-

nauté méme si le substitut & la viande -

n'est pas conforme & sea rituels reli-
gleuxy, Actuellerment, entre 20 & 30%
daes parents optent pour cette solution,
en sachant qu'ils peuvent faire varier
leur choix, selon las menus, & chagque

nouvelle période scolaire. 4La quas:
tion du «porc-sans porc» n'est plug -

.abordée. Les rares questions posées
portent sur la qualité nutritionnells du
substitut & 1a viande s, compléte Arlette
Gaune, directrice de 1'éducation, Pour
autant, Yves Fournel, qui est régulis-
‘remnent interrogé par d'autres élus sur
la question, déclare s'abstenir de tout
progélytisme: «Le “sans viande” rast

' pas & imposar, C'est notre choix car il
¢'ingcrit dans la réalité de notre ville
et de notre population. »

Diversité des pratiques
En l'absence de statistiques, il est
impossible de savoir combien de com-

munes proposent des repas «sans
‘porcs ou «sans viandew, Selon I'As-

sociation nationale des directeurs de
la restauration collective, la tendance
«agrait plutdt & la baisse depuis le ddbat
" sur l'identité nationale. Les avis sont
plus tranchés et -des villes sont reve-
nves & un repas standard pour tous ».
D'une commune &l'autre, d'une équipe
municipale & 'autre, les pratiques
varient. Un maire va opter pour un
méme rapas pour tous ¢au nom de la
laicité s, un autre va instaurer un repas
wsang viandey... «aunom de la Jaicitdn,
Une situation générala confuse qui
peut troubler les élus en recherche de

solution, les agents sur ls terrain, sans’

oublier les enfants, $.1. 6

(*) Actes des deuxitmes rencontres de la restay-
ration collective, efle internat:

www.glvuresc.org » las actus du Sivu

» Publication des actes des deuxidmes rencontres,

Villenrbanne (%@m) ® 1@4 800 Eaaﬁm

Une solution pour que les eﬁfaa‘ats
ne fassent pas «tables séparées»

* Alors que [a sonnerie de fin de mati- .

née vient de retentir & I'école primaire
Anatole-France, les enfants se pressent
déja devant I'entrée de Ja cantine. Un ani-
mateur, vacataire de la ville, se tient devant
eux avec dans les mains un bac rempli

“de jetons rouges et bleus. Rouges pour

les repas «sans pore » et bleus potir ceux
«sans viande», L'animateur fait I'appel ot
a chague fois qu'un élave se présente, il
lul demande de prendre, si besoin, fe jeton
qui Jui correspond. «Depuis Ia rentrée, les

-enfants ont acquis de l'autonomie et savent

se déterminer d'eux-mémes, En déhut

‘d'année, l'animateur vérifiait systématique-

ment sur 'son fisting. Maintenant, c'est plus
aléatoires, commente Steve Meyzonnet,
référent périscolairve. Quand I'éléve passe
devant la cantinizre, celle-ci n'a qu'a vérifier
{a couléur du jeton posé sur le plateau

pour savoir quel plat principal lui servir.
«Ce systéme simplifie la tAche de chacun,
permet un service plus fluide et engendre

le minimum de distinction entre’les

- enfants», se félicite Claude Mollier,

responsable de la rastauration scolaire de

Villeurbanne. Les animateurs ont davan-

tage de temps pour aider les élaves 4 se
servir en salades, les inciter 3 gofiter aux
Iéguimes ou pour maintenir le calme 4 table,
Actuellement, la cuisine municipale sert,

en moyenne, 6 000 repas par jour, dont
3,5% sont «sans porc» et 15% «sans
viande». Les parents signalent le choix

qu'ils font pour leur enfant au moment

de l'inscription & fa cantine, «Nous ne
demandons pas et n'avons pas & deman-
der |a raison de ce choix», précise Claude
Mollier. « Nous sommes satisfaits de pou-
voir proposer fa solution du “sans viande”
gui répond 2 la fois & des préoccupa-

tions cultuelles, culturelles ou de régime
alimentaire», ajoute-t-elle. Avec les conseils

d'une nutritionniste, son service tente de

faire preuve d'imagination afin de trou-
ver des substituts a la viande qui soient
attractifs pour les enfants. «Le jour des
spaghettis 2 la sauce holognaiss, if faut que
chacun ait un plat appétissant dans son
assiette !» reléve Steve Meyzonnet.
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‘vue juridique, la loi de

_pliquée ou appliquée &

«La norme doit s'élargir
pour intégrer la diversité»

Selan Dounia Bouiar, anthropologue du fait religieux.et'consultante

qu'elle so;t apphquee

Les elus disposent-ils des hons
putils juridigues pour appli-
quer le principe de lajcité?

Précisons tout d'abord que ce ne sont
pas les lois gui réglant les conflits,
meis la philosophie qui sous-tend
ces. lois. En l'occurrence, en ce qui
concerne la laicité, l'idée selon laquelle

«la libertd de conscience g'arréta 14

ol commence celle des
autres».:D'un-point de

1905 est suffisante. Ce
qui pose problémes, c'est
quand elle n'est pas ap-

deux vitesses. Je pense
an cas da la construction
d‘une mosquée quand le
politique l'emporte sur
les régles durbanisme
et qu'il suffit qua des
riverains fassent une
pétition contre le projat

pour qu'il soit ajourné: Pour ne tom- .

ber ni dans la discrimination ni dans
le laxisme, la solution réside dans
Vapplication de la régle de droit, Cette
‘conduite parmet également d'évi-
ter las situations de rapport dé force
avec des communautés davantage
revendicatives,

Quelle solution préconisez-vous
pour une meilleure application
de laloi?

La formation des élus est sssentiells,
Actuellement, ils n'osent pas aborder
la question de lalaicité car ils sont pris
antre deux angolsses: ouvrir la hofte
da Pandore ou &tre taxés d'islamo-
phobie. Ils ont méme du mal & nom-
mer les problémes auxquels ils sont
confrontés. Un élu va évoquer un va-
gue «souci entre gargans et filles» au
lieu de parler de gestion de la mixité.
Cette formation est d’autant plus im-
portante que c'est en partant du terrain
que Y'on parviendra & une meilleure
application de la loi. J'ai davantage
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Bounia Bonzag, antbropo-
fogue du fait religieux

© auprés des collectivités, la loi de 1905 est un outil suffisant... pour peu '

confiance dans le pragmatisme des
élus locaux que nationaux pour avan-,
cer sur ce terrain|

Pouvez-vous expliciter voire

expérimentation du «plus petit

-dénominateur commitm» qui per-
‘mettrait de résoudre les conilits?

Pour concevoir ce «plus petLt déno-
minateur commun»
"(PPDC), je suis par-

pour le public handi-
capé. Afin de permettra
3 ces personnes de tra-
vailler en entreprise ou
de se déplacer en vﬂle,
_on & d'ahord congu des
portes plus larges, des
u rampes d'accés réser-
g vés & laur usage. Puis,
* on a remarqué que ces
aménagements créaisnt
delr segmentation car il
v avedt les portes «pour les handica-
pésa et celles «pour les eutresy. Du
coup, les architectas ont réfléchi &
des portes «assez grandes pour que
tous les salariés puissent circuler en-
semble, fautsuil roulant ou pas». Dela
méme fagon, le PPDC cherche ce qui
est commun aux uns et aux autres,
v compris & ceux gui ont des réfé-
rences différentes. Ainsi, son applice-
ton apporte un bénéfice supplémen-
telira & towis et non & une communaté
en particulier. Il ne s'agit pas d'adap-

ARAL

ter une norme & une communauts, -

mais de parvenir A ce gua celle-ci en-
glohe tous les citoyens. Il découle da
la conception francaise de la citoyen-
neté, du «vivre-ensembley, Linstaura-
tion d'un repes «sans viandey, comma
& Lyon, qui offre aux-enfants la pos-
sihilité de manger & la mé&me table
guelle que soit leur conviction, cor-
respond & cette philosophie. Cs PPDC
est, bien entendu, propre & chaque
ville, en fariction de son histoire et de
sa réalité. Propis recueillis pror 5. L. G,

“tie de ce qul a été fait.

Pour aller plus loln

A LIRE
«Laicité, mode d'emploi» .

«Concretement appliquer !a lal-
cité, cela donne quoi?» Par Je bials’
d'études de cas, Dounia Bouzar, an-
thropologue, fait e point surfa loi
frangaise tout en donnant des solu-
tions concrétes afin d'aider & s'orlen-
’cer sur quels critéres se baser?.. .-
Cbmment commumquer sur’ le SUjet"
Edmuns Eyroiles. 2010. - e

“«Un snecle de lascute » oo
Le rapport pitblic 2004 du Conseil d'Etat proposalt

4 'apprache du centenaire de fa loi de 1905, urt bifan
de I'application de la o, et, plus largement du prm-

cipe de faicité. Une étude qui met ett Jvaleur le pra
matisme avec-lequel ila été apphque. e

L3 dncumentatmn francalse, 2004, | BN '

SUR LE WEB
Haut Conseil & I’mtegratwn

Par le hiais de sa «mission lafcité», le Haut Canseil &
Vintégration (HCI) a, notammett, élaboré la « Charte
de la lalcité dans Jes services publics». Son site
propose des textes de références, ainsi que diffé-
rents avis et rapports.

Site internet: www.hcl.gouvfr




'~ DOCUMENT 2
« Les différents aspects de la laicité », Extrait du rapport public
annuel du Conseil d’Etat, 2004

1.4. Les différents Vaspects de la'la'l’}‘c'i“té

La richesse du concept de laicité est source d’interprétations tres diverses et
palfois excessives. Pour les uns, la laicité est synonyme d’éviction du reli-
gieux, et méme plus largement du spirituel, et conduit & leur négation, sauf &
la1sser place 2 une religiosité de substitution, celle du groupe d’appartenance.
D’autres concluent a 1’cx1stence entre croyants et non croyants, d’un tronc
commun de convictions humanistes auxquelles tous adhéreraient, ou devraient
adhérer. D’autres encore font de la laicité une sorte de corpus philosophique
singulier, le cas échéant concurrent des corpus 1eligieux ou d’autres corpus
philosophiques. Enfin, pour ceux qui, comme Jaurgs, voient seulement dans la
laicité la d1squa11ﬁcat10n de « I’ mfazllzbzlzte d’Eglise ou d’Etat », et la « fin des
7ep10uves », souscrire a celle-ci revient a admettre que I’ homme peut appate-
nir & la société civile et adhérer & un monde religieux ou spmtuel sans qu’on
puisse le contraindre & renier I'une ou I’autre de ses allégeances, ni lui i Imposer
le respect de croyances qu’il ne partage pas, ou l’abJulatlon des croyances qui
I’animent.

La laicité flangalse doit, & tout le moins, sé dechnel en trois prmcrpes ceux -

de neutralité de I’Etat, de liberté religieuse et de respect du pluralisme.

1.4.1. Laicité et neutralité

La loi Ferry du 28 mars 1882 sur la gratuité et I’obligation de I’enseignement,
la loi Goblet du 30 octobre 1886 qui laicise le personnel enseignant des écoles
- publiques de [’enseignement primaire sont regardées comme instituant la
laicité dans 1’enseignement public. Avec la loi de 1905, sont consacrées d’une
part la neutralité de I’ Etat face aux 1ehg10ns d’autre part la galantle par la loi
de la liberté de conscience et d’ op1n1on Le principe de laicité impose des obli-
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gations au service public : la neutralité¢ a I’égard de toutes les oplmons ou
croyances, corollaire de I'é gahte de traitement de I’usager du service public.
« Cesserait d’étre neutre voire impartial I’Etat qui pourrait laisser & penser
aux usagers du service public qu’il établit des distinctions, voire des préfé-
rences, selon les opinions religieuses » 78, L’exercice de la liberté de cons-
cience trouve ses limites dans les nécessités du fonctionnement du service
mais la jurisprudence s’oppose a une conception maximaliste de la neutralité.
Ainsi que I’écrivait Jean Rivero « la neutralité est la loi commune de tous les
agents publics dans ’exécution de leur service ; tous sont tenus par la méme
obligation ‘de principe ; si les modalités d’ applzcanon sont nécessairement
variables selon les fonctions qu’ils exercent, tous peuvent se prévaloir des
mémes droits lorsqu’il s’agit de- tracer la limite de leur obligation ». Le
secteur de I’enseignement a fréquemment donné 1’occasion au juge adminis-
tratif de préciser les contours de cette obligation de neutralité.

Le pr1nc1pe d’egal acces 2 la fonction pubhque constitue une premlele illustra-
tion du: prmclpe de neutralité du service public.

La decmon Barel 77 confirme avec fo1ce le pnnc1pe d’égal acces a la fonction
publique : le ministre, lorsqu’il arréte la liste des candidats admis a concourir, ne
peut, sans violer ce principe, écarter un candidat er se fondant exclusivement
sur ses opinions. En l’espéce il s’agissait d’opinions politiques, mais le raison-
nement serait le méme si des opinions religieuses étaient en cause. Par le célébre
_ arrét Bouteyre du 10 mai 1912, le Conseil d’Btat avait étendu au secondaire
I’interdiction faite aux clercs, par l’article 17 de la loi du 30 octobre 1886,
d’enseigner dans le primaire 7%, Dans ses conclusions sur 1’affaire Bouteyre, le
commissaire du gouvernement Helbronner soulignait que «/’on congoit trés
bien qu’on puisse, selon les époques et les tendances, ne pas admettre que ceux
-qui exercent le pouvoir spirituel puissent solliciter de collaborer & I’exercice ~
d’un pouvoir temporel... C’est une question d’appréciation qui peut ne pas étre -
nécessairement résolue comme elle l'est actuellement... Le ministre n’a pas
entendy dire qu’il y avait un obstacle légal empéchant les ecclésiastiques de se
présenter aux concours de I’Université, ce qui serait un fait inexact. Mais il a
entendu dire qu’a I’époque actuelle, dans les conditions et I’esprit de la législa-
tion générale, I'intérét du service qu’il est chargé d’assurer ne lui parait pas
permettre [’admission des ecclésiastiques dans le personnel de 1’enseignement
secondaire public ». Dans ces mémes conclusions, était affirmée 1’importance
.du respect du principe de neutralité dans 1’enseignement public : « C’est qu’en
effet, l"enseignem'ent de la jeunesse a, dans la société, une telle importance, la
premicre empreinte laissée dans les esprits subsiste avec une telle force dans le
reste de I'existence, que le jour oi I’Etat devait assumer la charge de [’ensei-
gnement public, il ne pouvait que le donner impartial et indépendant de toute
doctrine religieuse. Cette indépendance et cette impartialité devaient avoir pour
corollaire obligatoire le respect des croyances et la liberté de conscience.
L’enseignement public, par suite, devait étre d’une neutralité absolue ». Cette

76 - Matthias Guyomar et Pierre Collin, « Chronique générale de jurisprudence administrative
" frangaise », AJDA, 20 juillet/20 aoiit 2000.

77- CE, Ass., 28 mai 1954, Barel, rec. p. 308, concl. Letourneur.

78 - Dispositions toujours en vigueur,
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Junsprudence a pu pa1f01s étre regardée comme nuancée par un avis. du
Conseil d’Btat du 21 septemble 1972, dont la portée reste toutefois a &tre
confirmée . :

Si les opinions religieuses d’un agent public ou d’un candldat la fonction
publique ne sauraient &tre regardées comme 1ncompat1bles en tant que telles,

avec le devoir de stricte neutralité qu1 s’imposent & eux, la manifestation de
ces opinions peut se heurter a ce pr1n01pe Encore faut-il distinguer les acti-
vités purement privées de celles qui peuvent interférer avec les fonctions exer-
cées. Le Conseil d’Etat censure 1’administration lorsqu’elle entend dénier
"d’une facon générale aux candidates ayant des croyances 1611g1euses I’aptitude
aux fonctions d’institutrice et instituer une 1ncapa01te de principe entierement
étrangere 2 la législation en vigueur 3. De méme, est illégal le licenciement
d’une assistante sociale scolaire motivé uniquement par ses opinions reli-
gieuses 8!, ou le refus de titulariser une institutrice stagiaire qui avait invité,
par une lettre privée, une éleéve-maitre d’une école normale d’instituteurs a

assister pendant les vacances & des conférences dont certaines présentaient un
caractére religieux 2. A propos de.cette derniére affaire, Marcel Waline écri-
vait : « L'arrét du Consezl d’Etat marque donc la ferme volonté de la Haute
Assemblée de ne pas tolérer qu’un état d’esprit antilibéral écarte des fonc-
tions publiques les non-conformistes, sous prétexte de défense de la laicité. 1
marque la distinction entre la- conduite de I'instituteur & l’école, -avec ses
éleves, qui doit étre strictement conforme a la neutralité relzgzeuse et sa
conduite przvee qui ne doit subir aucun com‘role attentatoire a la liberté de
conscience & » : : '

C’est encore 2 propos de ’enseignement public que le Conseil d’ Etat saisi
~ d’une demande d*avis par le tribunal administratif de Chalons-en-Champagne,
a, plus récemment, eu I’occasion de plCClSCl la portée du principe de neutralité
* du service public. Dans cet avis du 3 mai 2000, D" Marteaux, le Conseil fait
valoir qu’il résulte des textes constitutionnels et 1égislatifs que le principe de
liberté de conscience ainsi que celui de laicité de 1'Etat et de neutralité des
~ services publics s’appliquent & ’ensémble de ceux-ci, affirmant ainsi le carac-
“tére indissociable de la liberté de conscience et du principe de neutralité, et
confirmant que la position expnmee dans son avis du 21 septembre 1972
s’applique a I’ensemble des services publics. Le Conseil rappelle que les
agents des services de I’enseignement public bénéficient comme tous les
autres agents publics de la 11be1“te de conscience qui interdit toute discrimina-

79 - Avisn’ 309.354. Aux termes de cet avis, intégralement pubhe en annexe, « si les dispositions
constitutionnelles qui ont établi la laicité de I Etat et celle de I"ensei gnement imposent la neutralité
de T'ensemble des services publics et en particulier la neutralité du service de 1’enseignement & -
I’égard de toutes les religions, elles ne mettent pas obstacle par elles-mémes 4 ce que des fonctions de
" ces services soient confiées a des membres du clergé ; que, par suite, et en admettant méme que sa
qualité, s’il I’avait acquise avant sa nomination, efit pu permettre de lui refuser 1’accés a certaines
fonctions d’enseignement, un professeur titulaire de I’ensei gnement du second degré ne peut Iégale-
ment étre écarté de ses fonctions par le motif qu’il aurait embrassé 1'état ecclésiastique ».

80 - CE, 3 mai 1950, Dile Jamet, rec. p. 247 ; 25 juillet 1939, Dlle Beis, rec. p. 524.

81 - CE, 8 décembre 1948, Dlle Pasteau.

82- CE, 28 avril 1938, Dlle Weiss, rec. p. 379, concl. Day1as Dp 1939 p.41.

83 - M. Waline, DP 1939, I11, 41. o
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tion fondée sur la religion dans I’accés aux fonctlons comme dans le déroule-

ment de Ta carriere. I considére que le principe de Jaicité fait obstacle & ce que -
ces agents disposent, dans le cadre du service public, du droit de manifester

leurs croyances religieuses, ceci sans qu’il y ait lieu de distinguer entre eux

selon qu’ils exercent ou non des fonctions d’ enseignement.

Interrogé en outre sur le fait de savoir il convenait dans certains cas d’opérer
une dlstlnctlon entre les signes religieux selon leur nature ou le degré de leur
caractére ostentatoire, le Conseil d’Etat considére que le fait pour un agent du
service de 1’enseignement public de manifester dans I’exercice de ses fonc-
tions des croyances religieuses, notamment en portant un signe destiné 2
marquer son appartenance a une religion, constitue un manquement a ses obli-
gations. Tl énonce ainsi une régle stricte et claire : le port d’un signe d’apparte- '
nance a une rehglon par un agent « dans I’exercice de ses foncnons » est un
manquement 4 ses obligations. Seul tempérament apporté a cette régle stricte,
la sanction de ce manquement, notamment sur le plan disciplinaire, devra €tre
appréciée par I’administration sous.le contrble du juge, compte tenu de la
nature ou du caractére ostentatoire du signe, et des autles circonstances dans
lesquelles le manquement est constate. :

Le Conseil constitutionnel, pour sa part, qualifie de « principes fondamenmux
du service publzc » le principe d’égalité et son corollaire, le pr1nc1pe de neutra-
lité du service 3. La neutralité des services fait partie des principes const1tu- .
tionnels régissant le service public 8, : : :

Dans une récente affaire, le Consell d Etat a de nouveau eu l’occas10nv
d’exercer son role de garant de-la neutralité du service public. Il a ainsi
estimé que le fait, pour un agent, dutiliser les moyens de communication du
service au profit de 1’Association pour I’unification du christianisme
mondial en utilisant en outre la messagerie d’un autre agent a son insu et le
fait d’apparaitre, sur le site de cette association destiné a la consultation du
pubhc en qualité de membre de celle-ci, avec la p1601s1on de I’adresse élec-
tronique dont il disposait & I’ Ecole nationale supeueure des arts et métiers
(ENSAM), constltualent un manquement au principe de laicité et & 1’obliga-
tion de neut1a11te :

Le tr1bunal adlmmstratlf de Lyon, par une décision du 8 juillet 2003 ¥7, a jugé
que le port du voile pour une fonctionnaire contréleur du travail dans P’exer-
cice de ses fonctions, était contraire au principe de laicité de 1’ Etat. La cour
administrative d’appel de Lyon, saisie de cette méme affaire, a également -
estimé, en se fondant sur le principe de laicité de la République, que le fait
pour un agent public de manifester dans I’exercice de ses fonctions ses
croyances religieuses, notamment en portant un signe destiné a marquer .son

84 - Décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986.

85 - Décision n° 96-380 DC du 23 juillet 1996.

86 - CE, 15 octobre 2003, M. Odent. : '

87- TA de Lyon 8 juillet 2003, Melle Nadjet Ben Abdallah.
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appartenance 2 une religion, constltualt un manquement a ses obligations
professionnelles et donc une faute % : '

La portée du principe de neutralité a Ié égard des usagers est différente, comme
on le verra plus loin. Dans ses conclusions sur I'affaire Dlle Marteaux, le
commissaire du gouvernement R. Schwartz soulignait : « L’agent doit veiller
a la stricte neutmlzte du service pour permettre le plein respect des convic-
tions des usagers. Si les seconds ont droit en conséquence d’exprimer leurs
convictions religieuses, dans les limites inhérentes au bon fonctionnement du
service public, I’agent ne doit pas, par son comportement, autoriser un quel-
conque doute sur la neutralité du service ». C’est cette distinction qui Justlfle
notamment la posmon expnmee par le Conseil d’Etat dans son avis du
27 novembre 1989. :

Autre application concréte de la neutralité que doit observer I’Etét aux termes
de I’article 28 de la loi de 1905, l’apposmon de signes ou emblemes religieux
~ sur les monuments pubhcs est interdite ° » .

1.4.2. Laicité et liberté religieuse

Consequence logique 'de T’article 10 de la Déclaration des droits de ’homme
et du citoyen du 26 aofit 1789 qui consacre la liberté d’opinion, méme reli-
g1euse et des deux premiers articles de la loi de 1905, la laicité ne se résume
pas a la neutralité de I’Btat, ni 2 la tolérance. Elle ne peut ignorer le fait reli-
“gieux et implique ’égalité entre tous les cultes. Indlssoc1able de la liberté de

conscience et-de la liberté religieuse, la laicité doit perinettre la diversité reli-
gieuse de la société, ce qui inclut la possibilité pour les différentes sensibilités

religieuses de cohabiter dans I’espace public, pour autant que ne se posent pas

de ploblémes d’ordre pubhc La loi de 1905 a supprimé le service public des.
cultes, mais la religion n’est pas une affaire purement privée : ’exercice du

culte peut étre public et les manifestations religieuses en dehors des lieux de

culte peuvent intervenir, sous réserve de I’ordre public. La liberté religieuse

suppose la liberté pour chacun d’exprimer sa religion, celle de la prathuel et
celle de l’abandonner

L’article 10 est le seul de la Déclaration des dr01ts de I’homme et du citoyen a
faire mention de I’ordre public. Le Conseil d’Etat, lorsqu’il se prononce sur le
libre exercice des cultes et la police des cultes, se conforme au régime general
des libertés pubhques - ’

La liberté de religion est un des éléments de la 11berte de conscience, principe
fondamental reconnu par les lois de la République selon le Conseil constitu-
tionnel %°. De facon générale, dans la ligne de la jurisprudence Benjamin °', le
juge administratif s’efforce de concilier les nécessités de I'ordre public et T'exer-
cice des libertés fondamentales, seules des circonstances exceptionnellement

88 - CAA de Lyon, 27 novembre 2003. Cet arret faltl objet d’un recours en cassation devant le ;

Conseil d’Etat.

89- TAde Bcsangon 20 décembre 2001, M. Guilleminot c/ville de Besangon
- 90 - Décision n’ 77-87 DC du 23 novembre 1977, rec. p. 42.
91 - CE, 19 mai 1933, Benjamin, rec p. 541. .
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graves permettant de restreindre I’exercice-de ces 11bertes Le juge qu1 exerce
un controle trés étroit, s’attache a vérifier que les mesures prises sont propor-
tionnées & 1’objectif a atteindre, qui est la sauvegarde de I’ordre public. La
- jurisprudence relative a la police des cultes, et notamment celle sur les mani-
festations religieuses sur la voie publique, qui cherche a concilier liberté reli-
gieuse et exigences de I’ordre public, s’inscrit dans ce cadre. Deés 1905, la
décision Abbé Olivier°* faisait valoir que «Si le maire est chargé par
Particle 97 de la loi du 5 avril 1884 du maintien de I’ordre dans la commune, il
doit conczller I’accomplissement de sa mission avec le respect des libertés
gamntzes par les lois ; qu’il appartient au Conseil d’Etat, saisi d’un recours
pour excés de pouvoir contre un arrété rendu par application de I’ article 97
précité, non seulement de rechercher si cet arrété porte sur un ob]et comprzs_
dans les attributions de I’autorité mumczpale mais encore d’ appreczer suivant
les circonstances de la cause, si le maire n’a pas, dans l’espéce, fait de ses
pouvoirs un usage non autorisé par la loi ;... qu’il résulte de Iinstruction que,
dans la ville de Sens, aucun motzf tiré de la necesszz‘e de maintenir [’ordre sur la
- voie publique ne pouvait étre invoqué par le maire pour lui permettre de régle-
menter, dans les conditions fixées par son arrété, les convois funébres, et
notamment d’interdire aux membres du clergé, revétus de leurs habits sacerdo-
taux, d’accompagner a pied ces convois conformément a la tradition locale ».

1.4.3. Lalc1te et plurahsme

Si I’Etat ne reconnait aucune rehg1on il ne d01t en méconnaitre aucune, et il
reconnait 1¢ fait religieux. Avec la loi de 1905, le principe est désormais celui de
I’absence de dlst1nct10n entre les anciens cultes reconnus et les autres. L’Etat,
garant de la liberté religieuse, doit a ce titre protéger les cultes minoritaires
contre les discriminations. Parmi les acquis de la laicité, figurent I’ affirmation
que toutes les religions ont droit & I’expression et, contrepartie de la précédente,
celle qu’il ne d01t pas y avoir, par une ou plusieurs d’entre elles, accaparement
de I’Btat ou négation des principes fondamentaux sur lesquels il repose.

Pour Jean Carbonnier % « Notre droit publzc des cultes, dans la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation -des Eglises et de I’Etat, ne
distingue pas entre les religions suivant leur importance, leur ancienneté, leur
contenu de dogmes ou d’observances. Pas davantage notre droit przve du fait
religieux n’a a distinguer entre elles + il doit enregzstrer la présence d’une
religion dés qu’il constate qu’a I’élément subjectif qu’est la foi. se réunit

I’élément objectif d’une communauté, si petite soit-elle. Formuler des distin- .- '

guos reviendrait a instaurer parmi nous — quoique avec d’autres consé-
quences — la hiérarchie du XIX® siécle entre cultes reconnus et non reconnus..

Cette egalzte d’honneurs, toutefois, doit avoir sa contrepartie dans une egale
soumission au droit commurn ».

¥

92 - CE 19 février- 1909, Abbé Olivier, rec p. 181.
03 - Jean Carbonnier, note sous CA de Nimes, 10 juin 1967 Dalloz erey, 1969, p. 366.
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Jean Rivero insistait sur le double aspect du principe de laicité : un aspect
négatif, car si, « en affirmant que la République ne reconnait aucun culte, la
loi n’a pas entendu dire que la République se refusait & en connaitre [’ exis-
tence » mais « fait dzspa; altre la catégorie juridique des cultes reconnus..
I’Etat laique est celui qui se situe en dehors de toute obédience religieuse » ;
un aspect positif, car «laique, I'Etat assure (la liberté de consczence)
c’est-a-dire la liberté personnelle de croire ou de ne pas croire » et « se
reconnait ’obligation de rendre possible I’exercice des cultes » %%,

Outre laloi de 1905, I'article 10 de la Déclaration des droits de 1’homme et du
citoyen et Particle 1% de la Constitution du 4 ~octobre 1958 impliquent le
respect de la liberté de conscience. « Neutre et laic, (I’Etat) ne saurait pmtz-
~quer la. moindre discrimination & I'égard de tel ou tel mouvement religieux ni
favoriser telle ou telle propagande qui pourrait nuire & 'un d’eux dans la
" mesure, bien entendu, -ou chacun respecte, dans sa manifestation sociale, les
prescriptions étatiques de 1’ordre public » %.

La encore, le r6le de la jurisprudence est essentiel, afin de censurer toute atti-
tude discriminatoire fondée sur les croyances auxquelles un individu adhére
ou ést supposé adhérer. Il revient tant anx juridictions administratives, comme
~le montre la jurisprudence évoquée ci-dessus, qu’aux trlbunaux de P’ordre
judiciaire, d’y veﬂler

* 94- Jean Rivero, Les libertés pubhques t. II, PUF, 2003, p. 156 et s.
95 - Jacques Robert, Constitution et relzgzons minoritaires.
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. DOCUMENT 3

- ,C|rcula|re du Ministre de I’'Intérieur, de 'outre-mer, des collectivités territotiales
et de 'immigration du 21 avril 2011 relative a la desrgnatlon d’un correspondant
« laicité » dans chaque prefecture et a linstallation d’une conference
depgrtementale de la liberté religieuse (NQR IOCK1103788C)

SBMriste ‘
. Paris, le 2 § AVR, 201
Réf.: '

Le:Mini_»strefde--l’ineér.ieﬁ_r;,de;vlﬁ'outre-mer, '
des collectivités territoriales et de l'immigration’

a.
Mesdames et Messieurs Ies I’réfeks
(pouraction)

Monsxeur le Préfet, secrétaire gériéral
Mons:eur le directeur des libertés publiques et des affaires ;urxdlques
(pout information).

nor Neeiilositg sle]

OB] EIf Désignatmn d'un corregpondam ¢ lal’cxté » dans: chaque préfccture et
installation d’une conférence départementale de la libertéreligieuse.

A Vissue du débat sur Ia lalcité, ]ax présenté le 15 avril, au nom du
Gouvérnement, une série de mesures pour rappeler. I'1mportance du principe-de
latcité et les conditions de son apphcatxon Je vous ai, d'ailleurs; transmis. le
texte de mon intervention devant les représentants de la conférence des cultes

de France.

e Je vous demande de désxgner un membre du corps préfectoral comme
correspondant local « lafcité », 1 sera le référent des élus.et-des chefs de service
- de I'Btat sur I'ensemble des questions li¢es & Y'application du principe de laicité
_et notamment de la mise en ceuvre du principe de neutralité du service public a
Végard des opinions religieuses. Ce correspondant sera-aussi l'interlocuteur des
cultes présents dans votre département. Vous veillerez donc & en valoriser

Pexistence auprés de vos interlocuteurs.

Dans sa mission, il pourra utilement s‘appuyer sur Iexpertxse ‘du
bureau central des cultes de la direction des libertés publiques et des affaires
juridiques. 1l pourta, également, utiliser le code de la lalcité et de la liberté
religieuse qui devrait répondre; dans les prochaines semaines, a 1'essentiel des

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD 01 4927 49 27 - 01 40 07 60 60
ADRESSE. INTERNET : www.intérieur.gow.fr
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questions juridiques et pratiques qui se posent quotidiennement en matidre de
lafcité. D'ores et déja, le site intranet de la DLPA] (thématique cultes) constitue
une ressource documentaire pertinente, susceptible de I'aider dans sa mission.
Enfin, un module de formation spécifique, en cours de préparation, sera
proposé dans le cadre de la formation continue des sous-préfets

1l aura également la mission d’animer la conférence départementale de
la liberté religieuse que je vous demande d'installer & I'automne puis de réunir,
en fonction des enjeux locaux; & un rythm'e. réguli'er.

Meéme dans un régime de séparation, il y a, et il doit y avoir dialogue
entre les cultes et I'Etat. Clest le sens de cette conférence départementale qui
rassemblera des élus locaux (assocxa’non des maires, président du conseil
: général ;) les responsables des services publics (inspecteur d’académie,

organismes sociaux, centrés hospitaliers, centres’ pénitentiaires...), ainsi que les
représentants des cultes présents-dans votre département. Le format précis de
cette conférence départementale est lazsse a votre apprécxatxon locale.

Jattache beaucoup d’importance a la quahté des échanges qui devra
caractériser cette conférence départementale. Elle: constitue en effet le cadre
approprié, sans formalismesjuridique, pour évoquer ‘fiotamment les questions
relatives a la création, Ventretieni et-Tutilisation des lieux. de culte, celles des
atimoneries dans les services publics, et tout sujet d'intérét local. C'est d'abord
au plus pres des réalités du terraity que fes questions en matigre de lajcité se
posent, que ce soit a1"école, dans le- fonctionmement'des services pubhcs locaux,
ou encore pour {utilisation d’espaces- publics. L4 ot les besoins existent, la
conférence départementale permettra notamment de- poutsuivre: le travail de
sensibilisation auprés des élus locaux pour faciliter la“création de ‘carrés
‘confessionnels. Les maires ont déji été incités, par plusieurs. circulaires..du
ministere de l'intériear, & créer des’ regroupements des ‘sépultures des
persorines-de mémeé confession. Les-efforts doivent se poursiivre.

Je vous remercie de vexller personnellement 4 la mise en ceuvre de ces
instructions et de m'en rendre compte sous le tinibre de 1a direction des libertés
publiques et des affaires juridiques = sous-direction des hberté pubhques :

bureau central des ¢tites.

Claude GUEANT -
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« Une charte pour la la|<:|te », La Lettre du cadre tei'rltorlal,

DOCUMENT 4

n°377, 1er avril 2009

‘lLes mars dernier, le CNFPT de Grenoble apposait une charte de la laicité
dans ses locaux. L'occasion d’aff' irmer des valeurs du service pubtic

et de [a République.

34 Nicolas Braemer ® nicolas.braemer@territorial.fr

Une charte
pour la laicité

Contact: .
CNFPT Rhéne-Alpes
Grenoble

04 76 15 01 00

1. André Rossinot et Claude Beaufils

2. André Rossinot et Marc Baietto, délégué

interdépartementale du CNFPT
Rhone-Alpes - Grenoble.

9 initiative en revient au directeur du
CNFPT Grenoble Alpes, Claude Beau-
fils : une plaque affirmera désormais

les valeurs de la Charte de la laicité dans les
locaux du CNFPT. André Rossinot avait fait
le déplacement pour dévoiler la plaque :
pour lui elle « indique la ligne du respect répu-
blicain de la laicité ». Il insistera aussi sur lef-
fort déducation que chacun doit entrepren-
dre pour que les principes énoncés dans la
charte soient respectés.

Des droits au respect des convictions et
des devoirs de laicité

La charte fixe des droits et des devoirs de lai-
cité pour les agents du service public,
COININe pour ses usagers.

Aux agents, elle dit :

« - Tout agent a un devoir de stricte neutralité,
11 doit traiter également toutes les personnes et
respecter leur liberté de conscience, ‘
- Le fait pour un agent public de manifester ses

. convictions religieuses dans lexercice de ses fonc-

tions est un manquement & ses obligations.

- Il appartient aux responsables de services
publics de faire respecter la laicité dans len-
ceinte de ses services.
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- La liberté de conscience est garantie aux
agents publics. Ils bénéficient dautorisations
dabsence pour participer & une féte religieuse
lorsquielles sont compatibles avec les nécessités
du fonctionnement normal du service. »

Aux usagers du service public, elle dit :
« - Tous les usagers sont égaux devant le service

public.

- Les usagers des services publics ont le droit.
dexprimer leurs convictions religieuses dansles
limites du respect de la neutralité du service
public, de son bon fonctzonnement et des impé-

‘ratifs dordre pubhc de sécurité, de santé et

d'hygiéne.

- Les usagers des services publzcs dowent sabs-
tenir de toute forme de prosélytisme.

- Les usagers des services publics ne peuvent

‘récuser un agent public ou-dautres usagers, ni

exiger une adaptation du fonctionnement du
service public ou d'un équipement -public.
Cependant le service sefforce de prendre en
considération des convictions de ses usagers
dans le respect des régles auquel il est soumis et
de son bon fonctionnement. -

- Lorsque la vérification de l'identité est néces-
saire, les usagers doivent se conformer aux obli-
gations qui en découlent. » Ml




DOCUMENT 5

« La Ialcﬂ:e dans les services publics locaux », extralts du rapport du
- groupe de travail présidé par André Rossinot, 20 septembre 2006

C. Dans les‘se.rvices publics locaux

1. Elus et décideurs locaux font l’objei de deinandes de plus €n plus

nombreuses, auxquelles ils ne sont pas toujours préparés a faire face

‘Bien gu’elles trouvent une résonance particuliére & I’école et a I’hopital, les
évolutions de la société francaise touchent végalemen't, I’ensemble des ‘services
accueillant du public, qu’ils dépendent de I’Etat ou des collectivités territoriales. Le
développement d’associations et de gro’upes ; 'd'e pression 2 vocation

confessionnelle ou communautaire —ou se reclamant tels — est une reahte non

seulement dans les banlieues des grands poles urbains, mais aussi en centre-ville et

| dans les zones rurales; Par un effet de s_ubstitution, le tissu associatif traditionnel et le

maillage territorial des services publics peuvent étre touchés. 1l en résulte que dans‘
certains quartiers, les associations ‘confessionnelles ou sectaires sont en passe de -

devenir les seuls interlocuteurs réels des élus et des décideurs locaux.

Les élus auditionnés par lé groupe de travail ont confirmé, & cet égard, que les
collectwntés territoriales font I’sbjet, corrélativement, de sollicitations de plus en
plus nombreus es, tendant notamment 4 I’octroi de subventions, 4 la mise & disposition
de locaux municipaux ou d’équipements sportifs, ou encore & une meilleure prise en

compte des interéts et du mode de vie particuliers de telle ou telle communauté.

Ainsi, les professionnels de la restauration collective auditionnés par le groupe
de travail ont indiqué que la demande de nourritui-e halal, et dans une moindre
mesure casher, est en progression dans les cantines scolaires; voire dans ecertains
restaurants administratifs, alors quelle était extrémement marginale il ya

seulement quelques années.

De méme, en matiére de police des cimetiéres, les maires sont destinataires de
demandes de création de carrés confessionnels sans cesse plus nombreuses, en raison

notamment de ’accroissement et du vieillissement de la population musulmane.
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Ces demandes placent les &lus locaux dans une situation’ d’insécurité
juridique. En effet, les maires, qui ont la responsabilité de décider de I’emplacement
| des sépultures au titre de leur pouvoir de police speglale des cimetiéres, sont souimis

dans I’exercice de ce pouvoit & une obligation de neutralité, qﬁi résulte des lois du 14
" novembre 1881, du 5 avril 1884 et du 9 décembre 1905 (art. 28). Ce principe de
neutralité a pour corollaire, ainsi que le reléve le Conse11 d’Etat dans son rapport
public pour 2004, Iinterdiction en droit de proceder 4 la création de carrés
| bonfessionnels. Toutefois, dans le souci d’assurer le re’spect deé derni;eres} volontés dés
défunts, deux circulaires du 28 novembre 1975 et du. 14 février 1991 invitent au
contraire les maires & donner une suite favorable aux demandes en ce sens,
conformément & une prathue d’ailleurs ancienne observée dans de nomBreuses
communes. L’état de Ia le_gxsiatmn place donc les &us Jocaux en porte-a-faux vis-a-

vis des demandes émanant de Ileurs administrés.

Plus généralement, élus et fonctlonnaues sont parfms démunis face aux
sollicitations qui leur sont adressées, et leur apportent des reponses tres vanables selon
les cas. Cette hétérogénéité expose les collectivités locales & des rlsques de mise en
concurrence ét de surenchére. Le probléme se présente en des termes proches )

s'agissant des délégatairés de services publics et des autres entités concourant au

service public.

( )

3 Subordonner la participation de personnes prwées au service pilblic a

un engagement de stmct respect des prlnmpes de laicité et de neutralité

| Corolleure des transferts de compétence mis' en ceuvre dans le cadre de la
| deu}ﬂéme étape de la décentralisation, la montée en puissance des services publics
locaux prend les formes les plus variées, & 1'image des partenanats pubhc-pnvc Cette
dlver31ﬁcai1on des modes de gestmn, quoique essen‘uelle 3 Iefficacité de I’action
pubhque doit &tre menée 2 bien dans 1e strict respect des principes qui la gouvernent.
Le choix d’une gestion déléguée ne saurait en effet justifier une quelcongue

dégradation du service rendu aux usagers, ni davantage un relachement a égard

du respect des principes républicains.
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Les délégataires de services publics, et plus largement I'ensemble des
organismes qui participent.au service public, doivent étre mis 4 méme d’apporter une
réponse approprice aux pressions dont ils font 1’objet, que celles-ci viennent de leurs
salariés ou des usagers. Dans ce but, le groupe de travail préconise chi'endre
obligatoire, par la 'voie d’une disposition législative et & peine d’irrégularite,
l’inscripﬁon dans les conventions de délégation de service public d’un
engagement expres de . respecter strictement les valeurs républicaines, et

notamment le prmclpe de laicité. Cet engagement serait décliné aussi précisément

' ‘que possible dans les clauses de chaque convention, aﬁn d’en préciser les mmdences

concrétes sur la mission confiée au  délépataire.

Enfin, s’il ne saurait étre question d’étendre de tels engagements 4 I’ensemble
des entrepnses passant des marchés publics avec des personnes publiques, une

exceptlon doit Etre env1sagée concernant les orgamismes de formatlon

. _professionnelle continue. Subordonner la s1gnature de contrats portant sur la

formatmn des agents publics & un engagement de refus du proselynsme et de respect
du principe de laicité ne poseralt aucune difficulté & la grande majorité de ces
orgamsmes mais génerait I*activité de ceux d’entre eux, minoritaires, qui sont affiliés
a des mouvements sectaires. Afin d’assurer une parfaite information des dec1deurs
publics, une liste de ces organismes poun‘azt étre diffusée auprés des. admlmstratlons

de I’Btat et des collectivités locales.
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'DOCUMENT 6
« Les aidés des collectivités ef le principe de laicité », Le Courrier des Maires,
novembre 2011 (extrait du dossier consacré a la laicité)

NOVEMBRE 2011

Les aides des collecthtes et le princxpe de laicité
Dans-cing arréts du 19 julllat 2011, le Conseil d'Etat défmit un nouvel équilibre entre laicité, libarté du culte et Intérét public.

Les Interventions des collectivités qui répondent au soud dassurer I'exercice de la lberté reﬂgieuse sont ainsi jugées légales dés
lors qu'exista un intérét public tocal et qu'un certain nombre de conditions sant respectées, de fagon & exclure toute Jibéralité et, par
suite, toute alde, & un culte, ]

Etaient contestées devant le Conseil d’Etat des décisions de collactivités terrltoriales qui, poursuivant un intérdt public lacal, avalent
souteny un projet intéressant, d'une maniére ou d'une autre, un culte.

Le juge étalt salsl de cing affalres, dans la cinquigme, se posalt la question de 'application des dispositions. [égislatives permettant & des
collectivités terr‘conales de conclure un vall emphytéotique administratif en vue de [a construction d'un édifice destiné & un culte: fa lo, en ouvrant
uné telle faculté & ces collectivités, devait-elle étre regardée comme dérogeant & la lol du 9 décembre 1905 ?

Analyse jurtdfque de Bernard Poujade, avocat & la Cour

Le rappel des dispositions de la lo de 1905

Les collectivités publiques peuvent seulzment financer les dépenses d'entretien et de conservation des édifices servant a l'exercfce pubiic d'un culte
dont elles sont demeurées pu devenues propriétaires lors de 12 séparation des Eglises et de FEtat. Ou accorder des concaurs aux asseclations
cultuelles pour des travaux de réparation d'édifices cultuels, T leur est en revanche interdit d'apporter une alde a l'exercice d'un culte.

Les enseignements des arréts

Stles coliectivités territorales peuvent prendre des décislons ou financer des profets en rapport avec des edifices ou des prathues culu.ueLs elies
ne peuvent le faire qu'ad fa condition que ces décislons répondent & un Intrét public focal, qu'elies respectent fe principe de neutralité & Mégard des
cultes et te princlpe d'égalité et qu'elles excluent toute lbéralté et, par sulte, toute aide a un culte.

Financement d'un bien :

- dans [affalre «Commune de Trélazé», la loi de 1905 ne fait pas obstacle & ce qu'une collectivité participe au financement d'un bien destiné & un
fleu de culte {ex,, un orgue dans une égllse) dés lors qu'existe un intérét public locat (organlsation de cours ou de concerts de musrque) et qu'un
accord, par exemple une convention, encadre l'opération. )

Valorisatlon d‘un édifice :

dans l'affalre «Fédération de la tbre pensée et de Faction sociale du Rhanes, T est jugé que fa o de 1905 ne falk pas obstacle aux actlons des
collectivités territoriales visant & valoriser les atouts culturels ou touristigues qu'un édifice cuttuel Arésente pour elles. Alnsl, Fattribution, par la
commune de Lyon, d'une subvention pour réaliser un ascenseur facilltant faccés des persannes & rmoblité réduite a ta basligue de Fourvigre n'est
pas contraire & lnterdiction d'aide & un culte posée par la lol de 1905, méme si cet équipement bénéficie égalemant aux pratiquants du cuite en

Lause,

Equipemant d'ahatmge rituel :
dans l'affalre +Communauté urbalne du Mans - Le Mans Métropole », { est jugé qu une communauté urbaine ne mécormat pas les dxspositlons de

1a Ioj de 1905 en aménageant un équipement permettant |'exercice de fabattage rituel, si un térat public local e justifie. Aingi, l nécessié que
les pratiques rituelles solent exercées dans des conditians conformes aux Impératifs de Fordre public, en particuller de la safubrité et de la santé
publiques, justile légalement, en 'absence d'abattolr proche, Pintervention de fa collectivité. .

Utilisatian d'un locaf ;

dans l'affalre «Commune de Montpelliers, Il est jugé gu'une commune peut, dans le respect des principes de neutrahte at d'égalite, permetire
I'utiisation d'un local gul lui appartient pour exercice d'un culte sl les canditions financiéres de cette autorisation excluent toute Bbéralité et, par
sulte, toute alde & un cukke. En revancha, la mise & disposttion d'une assoclation, de fagon pérenne et exclusive, d'une salle polyvalente en vue de
l'exercice d'un culte a pour effet de conférer 3 ce {ocal le caractére d‘édlﬂce cultuel et méconnalt les dlspusltlons de ia lof de 1805,

Ball emphytéotique administratif :
dans l'affaire «Mma V », le Consell d'Etat estime qu'en autorisant la conclusion d'un ball de longus durde entre une collectivité territoriale et une

assoclation cuttuelle en vue de 'édification d'un édifice du cuite, le tgisiateur a permis aux collectivités terrtoriales de mettre & disposition un
terrain leur appartenant en contrepartia d'une redevance modique et de 'niégration, au terme du ball, de Védifice dans feur patrimoine, Ce falsant,
le législateur a démgé 4 Iinterdiction, posée par la lol de 1905, de toute contribution financiére a la construction de nouveaix édifices cultuels. .

REFERENC_ES '

ont &té jugés légaux:

« l'acquisition d'un orgue placé dans une église
T t-]

- la financemant de l'accessibtllte d'une basllique,
ulier 2011, Féd ra e de e I'action soglale dy Rhéne at M. P, no3088

- l'utilisation d'un local pour Pexercice d"an culté
- l'amenagement d'un équnpement munu:rpal puur [ exercloe d'un abattage rituel
163,

-l cnncluslon d'un ball amphyténtique pour édiﬁer une mosquée '
CE,.18 jullet 2081, Commune de Montpelier.nf313518.
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DOCUMENT 7
Circulaire du 2 mars 2011 relative a la mise én ceuvre de la loi n°2010-1192 du 11
octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans ’espace public |

Décrets, arrétés, circulaires
TEXTES GENERAUX

PREMVHER WNINISTRE

Circulaire du 2 mars 2011 relative a la mise en ceuvre de la loi n° 2010-1182 du 11 octobre 2010
interdisant la dissimulation du visage dans "espace public

NOR: PRMC1106214C

Le Premier ministre & Monsieur le ministre d’Etal, Mesdames et Messieurs les minisires,

 Mesdames et Messieurs les secrétaires d’Etat, Monsieur le préfet de police, Mesdames et
Messieurs les préfets, Messieurs les hauts-commissaires, Mesdames et Messieurs les directeurs
généraux des agences régionales de santé

- La loi 1° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I’espace public marque: -

la volonté de la représentation nationale de réaffirmer solennellement les valeurs de la République et les
exigences du vivre ensemble. v . —

Se dissimuler le visage, c’est porter atteinte aux exigences minimales de la vie en société€. Cela place en
outre les personnes concernées dans une situation d’exclusion et d’infériorité incompatible avec les principes de
liberté, d’égalité et de dignité humdine affirmés par la République francaise. ‘ ' '

‘La République se vit & visage découvert. Parce qu’elle est fondée sur le rassemblement autour de valeurs
communes et sur la construction d’un destin partagé, elle ne peut accepter les pratiques d’exclusion et de rejet,:
quels qu’én soient les prétextes ou les modalités. ‘ : :

La loi interdisant la-dissimulation dii- visage dans I’espace public a ét€ publiée au Journal officiel du
12 octobre 2010, aprés avoir été soumise au controle du Conseil constitutionnel. '

Elle pose le principe d’une interdiction générale de la dissimulation du visage dans I’espace public, son
article 1* énoncant a cet effet que « nul ne peut, dans l’espace public, porter une tenue destinée a dissimuler
son visage ». La loi sanctionne également le fait de contraindre un tiers 2 dissimuler son visage.

Si cette derniére sanction est entrée en vigueur immédiatement, la loi a prévu que la mesure d’interdiction
générale de la dissimulation du visage ne serait applicable qu’a I’expiration d’un délai de six mois & compter
de sa promulgation. » '

Cette interdiction prendra donc effet & partir du 11 avril 2011. II vous appartiendra de veiller a ce qu’elle
soit pleinement respectée dans I’ensemble des services relevant de votre autorité ou placés sous votre- tutelle.

La péribde de six mois prévue avant I’entrée en vigueur de I’interdiction générale a été mise a profit, dans le
respect de la volonté du législateur, pour préparer les éléments d’information et de- communication nécessaires
3 la sensibilisation du public, plus particulierement 1’information des personnes directement concernées par des
pratiques de dissimulation du visage. : '

Dans le respect de vos attributions respectives et en vous appuyant sur les réseaux de proximité de vos
administrations, il vous appartient de mettre en ceuvre les campagnes d’information adaptées, afin de contribuer
efficacement 2 la bonne compréhension de la loi du 11 octobre 2010 et & son application effective.

La présente circulaire présente a cet effet les dispositions de la loi et ses modalités d’application.

L - Le champ d’application de la loi

1. Les éléments constitutifs de la dissimulation
du visage dans 1’espace public

La dissimulation du visage dans I’espace public est interdite & compter du 11 avril 2011 sur I’ensemble du
territoire de Ja République, en métropole comme en outre-mer. Cette infraction est constituée dés lors qu’une
personne porte une tenue destinée & dissimuler son visage et qu’elle se trouve dans 1’espace public; ces deux
conditions sont nécessaires et suffisantes. . . o
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a) La dissimulation du visage
La portée de I'interdiction

Les tenues destinées & dissimuler le visage sont celles qui rendent 1mp0331ble r 1dent1f1cat10n de la personne.
Il n’est pas nécessaire, & cet effet, que le v1sage soit intégralement dissimulé.

Sont notamment interdits, sans prétendre 2 I’exhaustivité, le port de cagoules, de voiles intégraux (burga,
nigab...), de masques ou de tout autre accessoire ou vétement ayant pour effet, pris isolément ou associé avec
d’autres, de dissimuler le visage. Dés lors que I’ mfracuon est une contravention, I'existence d’une intention est -
mdlffexente il suffit que la tenue soit destinée A dissimuler le visage.

- Les exceptions légales

L’article 2 de la loi prévoit plusieurs exceptions 2 I’interdiction de la dissimulation du visage.

En .premier lieu, Vinterdiction ne s’applique pas «si la tenue est prescrite ou autorisée par des
disposttions législatives ou réglementaires ». Il s’agit par exemple de Iarticle L. 431-1 du code de la route
-qui impose le port du casque aux conducteurs de deux-roues a moteur.

En deuxiéme lieu, I'interdiction ne s’applique pas « si la tenue est justifiée par des raisons de santé ou des
motifs professionnels ». Les .motifs professionnels concernent notamment le champ couvert par Darticle
L.4122-1 du code du travail aux termes duquel « les instructions de ’employeur précisent, en particulier
lorsque la nature des. risques le justifie, les conditions d’utilisation des eqzupemenrs de travail, des moyens
de protection, des subsiances et préparations dangereuses. Elles sont adaptées a la nature des raches a
accomplir ».

Enfin, I'interdiction ne s *applique pas « si elle s'inscrit dans le cadre de pratigues sportives, de fetes ou
de manifestations amst:ques ou fraditionnelles ». Ainsi les' processions religieuses, dés lors qu “elles
présentent un caractére traditionnel, entrent dans le champ des exceptions a Pinterdiction posée par
Particle 1e. Au titre des plathues sportives figurent les protections du visage prévues dans plusmuls
disciplines.

. Les dispositions de la loi du 11 octobre 2010 s’appliquent sans préjudice des dISpoqmons qui interdisent ou
réglementent, par ailleurs, le port de ténues dans certains services publics et qui demeurent en vigueur.

Il en est ainsi de la loi n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de 1a101te le port
“de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics
(drt1cle L. 141-5-1 du code de I'éducation nationale et circulaire d’ apphcauon du 18 mai 2004). Demeurent
également applicables la charte du patient hospitalisé, annexée & la circulaire du 2 mars 2006 relative aux droits
des patients hospltahses et la circulaire du 2 fevuer 2005 relative & la laicité dans les établissements de santé.

b) La définition de Vespace public

L’article 2 de la loi plemse que « I’espace public est constitué des voies publzques ainsi 'que des lieux
ouverts au public ou affectés a un service public ».

La notion de voies publiques n’appelle pas de commentaire. Il convient de préciser qu’a 1’exceptian de
ceux -affectés aux transports en commun les véhicules- qui empruntent les voies publiques sont considérés
comme des lieux privés. La dissimulation du visage, par une personne se trouvant & bord d’une voiture
particuliére, n’est donc pas constitutive de la contravention prévue par la loi. Elle peut en revanche tomber
sous Je coup des dispositions du code de Ia route prévoyant que la conduite du véhicule ne doit pas presenter
de risque pour la sécurité publique.

. Constituent des lieux ouverts au public les heux dont 'accés est libre (places jardins publics, plomenades

" publiques...) ainsi que les lieux dont 1’accés est possible, méme sous condition, dans la mesure ol toute
personne qui le souhaite peut remplir cette condition (paiement d’une place de cinéma ou de théitre par
exemple). Les commerces (cafés, restaurants, magasins), les établissements bancaires, les gares, les aéroports
et les différents modes de transport en commun sont ainsi des espaces publics.

Les lieux affectés a un service public désignent les implantations de I’ensemble des institutions,
juridictions et administrations publiques ainsi que des organismes chargés d’une mission de service public.
Sont notamment concernés les diverses administrations et etabhssements publics de I’Etat, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, les mairies, les tribunaux, les préfectures, les hopitaux, les
bureaux de poste, les établissements d’enseignement (écoles, colléges, Iycées et universités), les caisses
d’allocations familiales, les caisses primaires d’assurance maladie, les services de Pdle emploi, les musées et

les bibliothéques.

2. L’absence de restriction a I’exercice
de. la hberte relloleuse dans les leux de culte

Lo1 squ’ils sont ouverts au pubhc les heux de culte entrent dans le champ d appllcann de Ia loi. Le Conseil
constitutionnel a toutefois précisé que « Uinterdiction de dissimuler son visage dans ’espace public ne saurait,
sans porter une atteinte excessive a Uarticle 10 de la Déclaration de 1789, restreindre exercice de la hbel té
lelzgzeuse dans les lzem de culte ouverts au public ».
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3. La sanction de la dissimulation du visage

L’article 3 de la loi prévoit que la méconnaissance de I’interdiction de la dissimulation du visage dans
I’espace public est punie de I’amende prévue pour les contraventions de la deuxiéme classe (d’un montant
maximal de 150 euros). Le prononcé de cette amende releve de la compétence des juridictions de proximité.

L’obligation d’accomplir un stage de citoyenneté peut également étre prononcée par les mémes juridictions,
i titre de peine alternative ou de peine comp]ementane Le stage de c1toyennete, adapté & la nature de

mfractxon commise, doit notamment permettre de rappeler aux personnes concernées les ‘valeurs républicaines

*égalité et de respect de la dwmte humaine.

4. La sanction de I’exercice d’une contrainte

La dissimulation du visage constatée dans I’espace public peut résulter d’une contrainte exercée contre la
personne concemnée et révéler la commission par un tiers du délit de dissimulation forcée du visage.

Ce ‘délit, prévu a Particle 4 de la loi (créant un nouvel article 225-4-10 du code pénal), est puni d’un an
d’ empnsonnement et de 30000 euros d’amende. Lorsque le fait est commis au préjudice d’une personne
. mineure, les peines sont portées a deux ans d’emprisonnement et a 60 000 euros d’amende.

La répression de ces agissements participe de la. volonté des pouvoirs publics de lutter vigoureusement contre
toutes les formes de discriminations et de violences envers les femmes, qui constituent autant d° attemtes
macceptables av principe d’égalité entre les. sexes. -

II. — La conduite a tenir dans les services publics

a) Le rdle du chef de service

Dans le cadre des pouvoirs qu’il détient pour assurer le bon fonctionnement de son administration, le chef de
service est responsable du respect des chsposmons de la loi-du 11 octobre 2010 et des mesures mises en ceuvre,
en particulier P’actualisation des réglements intérieurs, pour assurer son application.

: Il lui appartient de présenter et d’expliquer I’esprit et ’économie de la loi aux agents places sous son
" autorité, afin que ces derniers se conforment & ses dispositions et puissent velllel dans les meilleures
conditions, & son respect par les usagers du service public.

Il lui appartient également de veiller & ce que I’information adéquate prévue par le Gouvernement Sous ld
forme d’affiches et de dephantq soit mise en place dans ]es locaux accueillant du public ou ouverts au public.

b) Le contréle de Pacces aux. lieux affectés au service public

A compter du 11 avril 2011, les agents. chargés d’un service public, qui pouvaient déja étre conduits 2

demander -2 une personne de se decouvm ponctuellement pour justifier de son identité,. selont fondés 2 1cfuser
‘I’accés au service a toute personne dont le visage est dissimulé.

Dans le cas ou la personne dont le visage est dissimulé serait déja entrée dans les ]ocaux il est 1ecommande
aux agents de lui rappeler la réglementation applicable et de I’inviter au respect de la loi, en s€ découvrant ou
en quittant les lieux. La dissimulation du visage fait obstacle & la délivrance des prestations du service public.

En revanche, la loj ne confére en aucun cas a un agent le pouvoir de contraindre une personne a se découvrir
ou a sortir. L’exercice d’une telle contrainte constituerait une voie de fait et exposeralt son auteur a des
poursuites .pénales. Elle est donc absolument proscrite.

En face d’un refus d’obtemperel ‘I’agent ou .son chef de service doit fairé appel aux forces de Ia police ou de
la gendarmerie nationales, qui peuvent seules constater I'infraction, en dresser proces-verbal et procéder, le cas
eche.mt 2 la vérification de I'identité de la personne concernée. Des instructions pautlcuheres sont adlessees a
cet effet par le ministre de l'intérieur aux agents de la force publique.

Le refus d’accés au service ne pourra fane ‘objet d’aménagements. que pour tenir compte de situations
particuliéres d’urgence, notamment médicales. : :

III - L mformanon du public

La période p1ecedant I’entrée en vigueur de I’ interdiction de la dissimulation du visage doit étre mise 4 profit
pour assurer, selon des modalités adaptees, I’information du public.

a) L’information générale

Une affiche, distribuée sous format papier ou en version électronique par les ministéres & destination de leurs
réseaux respectifs, devra &tre-apposée, de maméle visible, dans les heux ouvelts au pubhc ou affectés 4 un
service public.

Cette affiche énonce que «la Repubhque se vit a visage découvert » et que I’ mteldlctlon de la dissimulation

du visage dans I’espace public entre en vigueur & compter du 11 avril 2011.
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. Cette affiche pourra &tre complétée, au bénéfice des personnes qui souhaitent d1sposel d 1nfo1mat1ons plus
premses sur les-dispositions de la loi, par un dépli iant diffusé dans les services sous la mé&me forme et selon les
mémes voies que [’affiche.

A Tattention des voyageurs souhaitant se rendre en France, ce dépliant sera également dlspomble en langues
anglaise et arabe dans les postes consulaires frangais a I’étranger.

Ces deux documents d’information générale seront également accessibles 4 1’adresse internet www.visage-
decouvert.gouv.fr et complétés sur ce site par une rubrique destinée & apporter des réponses complementzures
aux questions soulevées par 1’application de la loi.

b) L’i)y”ormatian des personnes directement concernées
par. la. dissimulation du visage

Un dispositif d’information des pelsonnes concernées a été préparé par le ministere de la ville, en
coordination avec le ministére des solidarités et de la cohésion sociale et le ministére de l'intérieur.

Ce plan d’information, de sensibilisation et d’accompavnement particulier a pour objet de donner toutes ses
chances au dialogue, afin d’amener la petite minorité des personnes qui se dissimulent le visage a respecter
I'interdiction posée par le législateur. Ce dialogue n’est pas une négociation ; il a vocation, par un travail
d’explication, & amener les personnes concernées a renoncer d’ elles-mémes 2 une pratique qui heurte Ies
valeurs de la Repubhque ,

Ce dispositif, qui fait I’objet d’ instructions particuliéres du ministre de 1a ville, s’appuie notamment sur les
associations et les réseaux de proximité en charge des droits des femmes, en particulier le réseau des centres
d’information des droits des femmes (CDIFF), les 300 « délégués du préfet» et les adultes relais travaillant
dans les quartiers. Sont également mobilisés I’ensemble des acteurs de la med1at1on sociale, notamment les
‘médiateurs de I’éducation nationale.

L’objectif est de proposer aux personnes qui se dlssmulent le visage une information complete sur la loi et
un accompagnement pcrsonnahse

~ Je vous remercie de votre implication personnelle pour assurer dans vos administrations et dans les domaines
relevant de vos attributions une bonne application de la loi du 11 octobre 2010.

Je vous rappelle également que Particle 7 de la loi prévoit qu’un rapport sur I’ application de la loi doit &tre
. remis au Parlement par le Gouvernement en avril 2012. Vous me ferez connaitre sans délai les difficultés
éventuelles que vous rencontreriez .dans 1’application de la loi et m’adresserez, avant le 31 mars 2012, un bilan
de I’ensemble des actions engagées et des résultats obtenus. :

Francols FILLON
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« La laicité au quotidien :

'DOCUMENT 8

la parole aux agents territoriaux » (Dossier),

La Gazette des Communes, 15 décembre 2003

5 L_aicité au quotidien: la parole aux agents territoriaux

A Argenteuil, comme 3 Besancon, la neuttalité du service public prime.

La scéne conffine & I'absurde. Elle.s'ast déroulée, il y a plu-
sieurs mois, & la piscined'Argenteui! (Val-d'Oise}: une jeune
fernme était employée par la ville €n contrat emploi-jeune
‘pour encadrer des groupes d'enfants au cours de diverses

activités. Elfe s'est présentée gantée et enfierement voilée .
.de noir au bord de Ja piscine pour assurer la sutveiflance -

des jeunes nageurs. En sus du non-respect du principe
de neutralité du-service public, 'agent était dans Fimpos-
- sibilité physique d’assurer sa wiission de surveillance et
d'assistance, ce qui a motivé sor licenciement pour faute
par {a mairie. Interrogés sur le port de signes religieux par

leurs agents durarit Je service, les cadres territoriaux sont

-«Nous tenons fer-
mement au principe
da 13 neuiralité du
service pulilic, colle-
of doit élre-totale»,
. Pairick Ayache,

, dmcteurgm’m!
desseivices ds .
Besangon.

‘Service publlc ce que dit
actuellement le droit

Ls princips.de lafcité doit Btre appliqué dans
“le cadre du fonctionnement des services
aubfics en fonction derdgles différentes,
selon.qu'il s'agit des agents ou des usa-
gors. Ainsi, if est interdit aux agents toute
expression religieuse dans le tadre du service
public, sans qu'il y ait fieu de s'interrager sur
|e caractire ostentatuire ou-pas du signe ves-
timentaire. Le non-respect de cefte régle est
constitutif 'une faute passmled 'une Sanc-
tion disciplindieg, pouvant aller jusqu'a fa

révoation (voir.CAA Lyon, 27 novembre 2003).

Pour-es usagers.du service public, notam-
ment de l'enseignement, e Conseil d'Elat a

reconnu, dans son avis du 27 novembre 1989,

un droit d'exprimer.et de maniifester leurs
croyances refigieuses dans gertaines fimiles.
Ainsi « e port par les éléves de signes par
lesquels its antendent manifester leur appar-

tenance & une refigion n'gst pas par lui-méme
incompatible avec le principe da lafcits,

dans la mesurs ol constitue Vexercice de

la fiberté dexpression-ét de manifestation de
croyances religisuses, mais eette fiberté ne
saurait permettre aux élivesd'arborer des

signes d'appartenance reflgiense qui, par leur 1

nature, par les conditions dans fesquetles ifs
serajent partés individuellement ou collec-
tivement, ol par feur caractire pstentatoire
oy revendipatit, constitugraient un acte de
prosélytisme ou de propagands, porterajent
attelnte & fa dignité ou:2 Ja fiberté dePsltve
ou.d'autres membres de [a.communalif édu-
cative, comprometiraient leur santé ouleur
souritd, perturberaient le déroulement des
activités d'enseignement, enfin troubleraient
Tordre public dans tétablissement oy e fonc-
tionnement normal du service public, »
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catégorigues: ils ne trans:gent pas avec leurs agents sur
ce sujet.

Généralement, le probleme se régle par la discussion
et Pexplication, comme 2 Besangon (Doubs). Récemment
confrontée au port du foulard par une vacataire chargée
du soutien scolaire, la municipalité a réaffirmé les princi-
pes de Ja falcité, «Nous avons résolu ce cas a |'amiable,
d autant plus facilement que Je dialogue a éte possible
avec Ia personne concernée et gue, sur le plan matériel,

il ne s’agissait que de queiques heures de vacation dans

un contrat de trois mois», raconte Patrick Ayache, difec-
teur général des services. Pour éviter de nouveaux cas; la
direction a diffusé des notes précisant les caractéristiques
du statut municipal. « Nous tenons fermement au principe
de la neutrafité du'service public, celle~ci doit &tre totale.
8j le cas se reprodutt, nous chercherons & le régler par la
concertation, mais avec une fermeté inébraniables, pré-

c:se le cadre municipal.
" De leurs cBtgs, les syndicats demandent un effort de

éflexion plus approfondi. lis lient le probleme aux diffi-

cultés d'exercice du culte musulman. « Nous sommes trés

" attachés au devoir de réserve des ferritoriaux, mais nous

tenons, néanmoins,  ce que le probléme soit discuté au

niveau des instances paritaires», demande Yves Kottefat, |

secrétaire de la section FO

Les hmltes du dialogue
Parfois, fe dialogue n'est plus possible, comme a Arger-

- teuil, confrontée une nouvelle fois au refus d'un agent

d'adopter une tenue neutre. «Une de nos agents du ser-
vice éducation, en poste depuis dix ans, nous a annonce,
aprés son retour de plusieurs congés de maternité, son
intention de travailler voilée. Devant notre refus, elle s'est

. mise en congé de maladie, et elle a refusé de réintégrer

son poste. Aprés huit mois d'injonctions, la commission
de discipline, hommée par le tribunal administratif &t
composée de représentants .des élus et du personnel, a
prononcé sa radiation de la fonction publique territoriale »,

_ rapporte Georges Mothron, maire de {a commune.

Quant aux fétes religieuses qui peuvent avoir lieu en fin
de semaine, Jeur commipatibilité avec |'accomplissement du

~ service est délicate, «Dn ne peut s'arr8ter au nom d'une

prat(que religiefise. Sj le ramadan pose probléme, c'est
3 P'agent de demander des congés, dans la mesure oll
cela est possible», estime Danigl Grossaint, directeur de
Péducation ef des activités cultuelles de Montreuil (Seine-
Saint-Denis). Malgré tout, ces affaires demeurent délica-
tes & gérer pour les cadres territoriaux, désireux de régles
uniformes qui permettraient d'éviter les contentieux. e
Delphine Gerbeau et Olivier Berthelin, 4 Besungon
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Lapa ro{!e .aux;acteurs sociaux

{ Jea n—\liﬂcent Tl‘&”ﬂ, directeur général adjoint chargé.de l’a‘cﬁon.:suniala au tonseil général
d'lfle-gt-Vilaine, président de I'Association nationale des directeurs départementaux de I'action saciale (Anddas)

«{lous devons permettre aux personnes agees depeﬂdantes !

de pratiguer leur culte»

« Le débat sur la laicité nous conceme tous et ne doit pas $6 résumer 3.1a question du voile lsiamnque Toutes fes
Groyances sont concerndes, y compris les dérives sectaires ef foutes les formes de prosélytisme. Je suis person-

| nellement intervenu, dans le passé, auprés destravailleurs soriaux de mon département pour rappeler qug sous
deviens avoir un cemportement de stricte neutralité face aux convictions religieuses de chacun. C'est également
vrai 3 I'égard des personnes Agdes, souvent trds attachées 2 leur refigion. i est de notre mission de permetired
une persmme Gpte dépandante de prattquer sonculte: yioys ng devons ni 1mposer ni empécher »

Frang;mse Normandin,
directrice de fa Maison départementale de {a'santé, en Glronde

«Lintéoration se fait ades rythmes différents»

«ly a parfois-un-décalage entre le discours politique, te discours médiatique ef fes pro-
fessiannels de terrain, Dar Vintégration se fait, 3 desvythmes diffétents, mais elle se fait.
Dans ntre structure de prévention et d'information sur a santé puur jeunes et adultes

ou dans les trente fieux de consuitation.dy département; nous #'avofis-jamais rencontré -
ce type de-situation. |f est vral qirau centre de planification, certaines femmes préférent
se diriger vers des gynécologues femmes, mais nous nie savens pas s cefte demande gst
mativée par des.crayances religieuses, Sur un plan professionnel, les origines et les appar-
‘tenances sont variées. Deux femmes musuimanes travaillent & Ja direction de la solidarité, |

sans signe d'appartenance marqué. i 0’y a aucun prabldme. »
£, LEBR/LIGRT-NOTIV ’ i

| Patrick Kanner,
président de I'Union nationale des sentres
{ communavx d'action sociale {Unceas)

«Jg suis favorable
a ce gu'une Joi clarifie
Jes regles»

« Les serviogt-publics et les CCAS, en par-
ticulies, sontouverts 3 tous, quelles que
soient Jes ponvictions retigieuses des uns et
des autres. U'isager-doit 8tre actusilli par

gu"il porte un voile, une kippa ou une croi
autour du cou. Paralttlement, fes apents
doivent respecter«ne stricte neutralitd et

ne pas afficher leyrs conwctlons a 1’egard -des administrés. La laicité n'est pas-un-concept
anhrellgleux JAu contraire, elle protége des.teligions, sous-réserve que les pratiquants ae.se
fivtent pas & un prosélytisme it 2 des actes qui empéchent "accomplissement du service
public. Je suis néanmains favorahle & ce gu'une Joi clarifie es régles. permettant de conm~
ar l{barte refeg(euse individuelle e liberté coliertive. »
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les agents sociaux et-sa demande sabisfaite, -

"F‘hahppe Rysman

DBA, directeur du CCAS de Tourcoing

“« [t faut &tre trés vigilant »

« Rlous gvons eu fe cas d'une aide & domicile qui portait un fou-
fard. Nous avons joué e jeu de 'explication, en tui indiquant qu'a
V'extérieur, it n'y-avait aucun probiéme, mais qu'eife ne pouvail

{pas garder spn foulard-chez les personnes &pées. Nous avons ainsi

trouvé-ung salution, Mais, si 'agent avait refusg, nous aurions pu
engager des procddures de sanction. Le jour ol ity aurs des attitu-
des dépassant le-cadre, ii Taudra &lre trés vigilant et intransigeant.

‘Par ailleurs, nipus prenons quelques-dispositions pour [e ramadan,

afinde faciliter Jes congés, d'organiser de légers aménagements
horaires, que "o ferait pour n'importe quel agent. Tout se gére de
fagon trés souple. »

Liliane Ozuch, irectrice de Ia sofidarit 3 Hellemmes,
ville associge de Lille (18000 hap.)

«Ce sont les hommes qui viennent
NOuS Voir» -

| «Depuis quelques semaines, les esprits sont un peu exacerbés.

Nous faisons donc trés attention & 1a fagen dont nous nous

| adressons aux personnes. Dans le cadre de nos services, nous ne

sommes pas-confrontés & des guestions de voile. Parmi les popu-
latians musulmangs, ¢e sont d'ailleurs les hommes qui viennent

Tious voir. |l arrive que certains, aprés avoir demanda le directeur
¢t constaté que je suis une femme, refusent dg me parler. Ce sont
| fles situations trés désagréables, mais je.n'ai pas e droit d"avoir

{ frop d'état &'ame, carils ont fait la démarche de venir dans nos

services. C'est-done qu'ils rencontrent de vraies difficuttés ef Je les

1| dirige alors vers.un coflzgue homme, »




lalai

Les collectivités focales doivent-elles répondre aux demantdes particu{zeres en matiére

cité, jusque d

Lajcité au guotidien: la parole aux agents territoriaux

dans I'assiette?

de restauration scelaire? De Martigues & Saréelles, fes avis sont partages. _

Des repas sans pore, casher out hatlal doivent-iis figurer au
menu? «Unemagjorité de collectivités propese des afiments
" "de substitution au porc pour les enfants musulmans, ou

ont complétement éliminé cette viande. c_ie leurs cuisiness,

NIMES NE SERT PAS DE YIANDE HALLAL
A Nimes, pas question de satisfalra les récentes demandes de viande hallal dans les
cantinesseolaires. Depuis lo fébut d'pctobre, uns.circiitaire est affichte dans toutes les
‘oples dotavile: «les semesﬁeremmnnscolmuepmmanaunuumsrépw
fre auk partitularismes refigheizs et don fournlr desprbsia‘hnmspﬁcfﬁqumnfoncﬁon
des togmes e chague eligion. » « Nousavons phiigation de fourir des rejras fqullmés |
pour fous, econyait le malrb, Jean-Paut Fournlés, mals.pas de servir de viande hallal
- Desenseipants nous.ont alertds: certains pareittsles ont menacs pour-qé Tl veillent 2

- o8 que Jexiss.enfants ne mangent pas de Viande, Je respectele culie muswlinan, malsje
niopposs aux bantatives de proséiyfisme dans ua feu de Ja République, Jesuls.attachéa

' Jakacits. L pxiste desmenus do subsﬁumn au pore. Hign: d'amre ne changem »

constate Christophe Bouillaud, Qice»présfdent de I'Associa-

tion nationale des directetrs de restauration municipale
(ANDRM). D'autres refusent tout net de servir des repas
particutiers, corme 4a commune de Martigues (Bouches-
du-Rhéne). «Nous appliquons fe principe de {alcité, le
traitement équitable des usagers, c'est-3-dire que tout le

€ monde doit manger fa méme chose, explique Marie-Claire

Beylard, responsable des actlvités périscolaires dans cette
ville. Il n'est pas de fa mission d’'une collectivité locale
de répondre & ce type de demande. Nous distribuons les

: menus sur le frimestre aux parents, libre 4 eux.de ne pas

mettre teur enfanta fa cantine les jours olt nous sérvans du

porc. Nous ne forgons jamais fes enfants & manger, mais
s llS veulent manger du porc, nous ne les en empéchons |
pas.» A force d'explication, dans cette commune & large
poputation maghrébine, Je message est passé et les absents
sont rares, méme fes jours ofl le parc figure at menu.

Un service, non une obligation

En revanche, d'autres collectivités, comme Sarcelles
(Val<'Oise), qui abrite une importante population juive;
souhaiteraient aller plus foin et servir de [a viande casher,
pour éviter la fuite vers téca!e privée d'un nombre crois-

_sant d'enfants. Au-dela des difficultés idéologiques;

Christophe: Bouiltaud rappelle qu’«a un moment, face 2
fa multiplicité des demandes, on ne peut plus gérer la res-
tauration. 1.a restauration collective ne peut se transfermer

* en une restauration 2 la.carte. Elle est un service et'pas

une cbhgatrom L : DG

Sport tolerance ou interd lc’non 7

‘La polémique est nésl'été dernler: Ia piscine de
Mens-en-Bareeu] (Nord) accordait des fiorafres
téservés aux femimes, sous-entendu de confes-
sion musulmane, qui refusalent de se baigner
en présence des hommes, «Nous avons hérité
dune situation existante: J'asseciation dispo-
$ait, depyis plusieurs années, d'iin créneau S
fes haraires de fermeture g public, se.souvient
Te maire, Rudi Elegeest. Nous avions adopté
une approche. pragmatique.et non idéologigue:
- plus da deux cents femmes venaient pendant

cet horajre, nous avens.donclalssé faire, mais
les médias s y sonl mtémsses .» Depuns en
pnmee Le. pragmatlsme, cestep qu: guzdﬁ de
nombreuses collectivités. Ainsi,.un animateur

d'un quartier difficite wphque: « Nous baignons
dans lislam, toutes les femmes qui fréquentent
les services-sociawx sont voliées, Nous ne-pou-
vons pas travailler-sans tenlr comple de g refi-
gion. Pour que fes filles puissent-fout de méme
nager, MoUS.AOUS Drganisons aves les pisgines
pour éviter ja mixité, mais ce w'est pas facile et
jamajs officiel, » 3

Besangon (Doubs).ausstadopte Is principe de
réalité: dans fes maisons de quastier situées
at-ceur-de cités, animateyrs et travailleurs
sociaux fiennent comptent des spéeificités
cilturelles poir resteren phase avec leurs
publics. La maison de guartier deMontrapon-
Fontaine-Feu organise des.séances de gym-
nastique douce réservées aunfemmes. « G'est
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une activité liée 3 fa spécificité dun quartier de
1200 habitants, sauvent ariginaires d'Afigue
du Nard », constate Martine Pralon, crdina-
trice des majsoris de quartiers municipales.

‘Pour d'atres, le.sport doit, avant tout, gar-

der une valeur d'intégration. C'est pourquoi
Bemand Nisuviaert, maire de Longjumeas
{Essonne), a refusé [a demande de coursdo
gymnastique non mixtes. «Je crains I'effet
pervers: certaines femmes, qui fréquentent
déja fes cours de pymnastigue, auraient pu se
voir imposer des-structures nen mises., )i fest
pas dans la vecation d'un maire de favoriser
I'exciusion, surtout en malidre de spart, qui est
facteur de brassage social, »

‘DG 0z, d Besanigon
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\lsace

En raison du.statut de 'Alsace et de la Moselle en‘tre 1870
et 1918, le principe-de la-séparation de I'Eglise et de I'Etat
du 9 décembre 1905 'y estpas applicable. Cette partie du
territoire frangais reldve du régime concordataire de 1801,

" qui voit la reconnaissance officielle par FEtat de qualre
cultes: le cuite catholique (2 miillions de membres), leculte
protestarit tuthérien (Eglise de la-Confession d’Augsbourg,

d’Alsace st de Lomaine, 220000 raembres), le culte pro-
testant réformé (Eglise réformée d'Alsace et de Londine,
40000 membres) & le culte israélite. (25000 membres),
Ces guatre cultes sont reconnus comme parfenaires privi-
iégids de la wepubhque el bénéficient, en tant gue «ser-
vice public dy culie, de différents avantages.

On compte, en.2002, plus.de 1430 agenis.du culteen |
Alsace et Moselle, Hls-ont le statut d'agent public nontitu-

- laire et, ace titre, leur nomination est faite ou apréée par,

I'Etat. Leur rémunération st également versée, par 'Etat, |

" en fonction d'une gnlle indiciaire amétée par voie réglemen-

tafre. Cela représente une dépense de 32585691 euros,

[
des patakﬁ'pzscopaw efdas ca&’zeafrafes da Stmsbau:getde Msiz, qui relévent de fa compé-
fence de [Etat. Ici, J’egﬂsa Salnt-Harth, 4 Colmar

loselle: une exception territoriale

Une lor sur la laicité pourrait remetire en cause le statut spécifique issu du Concordat de 1801.

inscrite au budget du ministére de I Intérieur,

Des structures jundlques dlfferentes
selonle culte
Les lieux de culte, que- ce spit fes eghses protestantes,
catheliques, les synagogues,.ainsi que les presbyteres et
les logements affectés aux ministres du Culte, sont dési-
gnés comme Adifices cultuels. En Alsace-Moselle, Jes égli-
seset les presbytéres du culte catholique sont fa propriété
des communes, 3 Pexception notabje des daux palais
.épiscopaux et des deux cathédrales de Strasbourg et.de

Montreuil a ouvert -
un centre d’étude des religions

{CCEFR). Cet espace dispense yn enseigne-
ment.de I'histoite des religions, par le biais
-de cycles de cours oy de conférences, enca-
dré par un conisejl scientifique de chercheurs
Teconnus. Ge-centre apporte notamment des
réponses -aux multiples question$ posées aug

Depuis les annges 90, Montreut!. (Seine-
Saint-Denis) a piis Ihabitude d'organiser
des rencontres entre les communautés
religieuses, signe qu'elle.porte ure aftention -

~ particulizre au role des religiens dans fa cité.
« L3 fafcité n'est pas une neutralité, ¢'bst

uneutte contre fes inégalités et les extré-
mismes. G'est respecter les pratigues refic
gieuses, tant qu'elles respectent les valeurs
fondamentales de la Républigue», explique
Daniel Grossaint, directedr de Féducation et
des actions cuttuefes. Unis conception qui

a mené Je maire-et son Squipe A mettreen
place, &1a fin de 2002, avec-une.association,
le Centre civique d'étude du fait rellgien
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enselgniants par leurs éléves, ot au déve-

loppement d'asspciations éducatives sous-

tendues par une idéologie religieuse, Par
allleurs, le centre va proposer des cours sur
le fait refigieux auk.enseignants des instituts

_imiversitaires de formation des:matires, et
il a:proposé au CNFPT Promiibre Courshne ua |

module-expérimental de formation destiné
aux personnels socioéducatifs. b.¢

Metz, qus refévent de la compétence de I'Etat. Les autres

édifices Hu culte apparﬂennent 3 Ja ‘personne morale qus

en a assuré la construction. Les édifices cultuels sont gérés
par des structyres juridigues dlfferentes en fonction du
culte. Les intértts des paroisses catholiques sontgérés par
les fabriques d'égiises, &tablisserments réunissant, autour
du maire et du curé, des conseitlers initialernent. nommeés
par I'évéque. Pour les cultes protestants la gestion des

" édifices cultuels revient essentiellement au conseil prés-

bytéral, établissemant public composé du pasteur et des
membres de fa communauté protestante d'une paroisse,
Enfin, leculte israélite confie au consistoire départemental
ta.gestion des édifices cultuels. En cas dinsuffisance des
ressources des Stablissements publics chargés de I'entre-

tien des édifices cultuels, Jes communes sont tenues de

participer au financement des travaux. i s’agit, en appli-

'cataon de I'articie L.2543-3 du Code général des collecti-

vités temitorales, d'une dépense obhgatowe

U'enseignement religieux obhgatotre

Lenselgnement religieux est obligatoire dans ies écoles
primaires (selom la loi du 15 mars 1850, dite <o Fal-
loux=; décret .du 3 septembre 1974}, ainsi que dans les

- établissements secondaires et techniques, Toutefois, une
- possibilité de dispense est prévue. Si Je droit local des

cultes est pergu par fes habitants d’Alsace-Moselle com-
me un avantage, il devra indvitablement évoluer dans les
prochaines années, afin de prendre en compte le dévelop-
pement.de la refigion musulmane qui en est actuellement
exclue. Leculte musulman compte, en effet, aujourd'hui,
quelque 109000 membres, @ Frangais Heyer




DOCUMENT 9

- « Lalaicité a la frangalse un principe juridique appliqué avec empirisme », extrait du
rapport de la commission de réflexion sur I'application du principe de laICIte dans la
République (présidée par Bernard Stasi), remis le 11 décembre 2003 au Premier ministre

Deuxiéme partie

La laicité a la francaise, un principe ]lll‘ldlqlle appllque avec
empirisme )

‘ Pour i’eséentiel la laicité obéit & un régime juridique précis issu de la loi du 9 décembre

1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat : la Répﬁblique est laique et respecte toutes
. les croyances. De ce principe fondateur découlent de_nombre'ﬁses obligations juridiques aussi bien
pour les usagers que pour les services publicé a commencer par I’Education nationale. Mais ce
régime juridique. est loin de constituer un bloc monolithique. Tl ést 4 la fois épars, car dispersé dans
de nombreuses sources juridiques, et divers, car la laicité n’a paé les mémes contours & Paris,

Strasbourg, Cayenne ou Mayotte.
2.1 Un corpus juridique épars

Le corpus juridique en matiére de. 1a101te est plus réduit que ce que I’ on pourra1t croire.
Depuis la Constitution de 1946, le principe de laicité a.acquis une valeur constitutionnelle.
L’article de la Const1tut1on de 1958, reprenant I’article ler de la Constitution de 1946, affirme
ainsi que «la France est une repubhque indivisible, lalque democrat1que et socmle» La laicité a
~donc été haussee au niveau le plus élevé de la hiérarchie des normes. Mais au niveau
~ constitutionnel, le pr1nc1pe de laicité n’a’ pas fait I’objet d’une Junsprudence du Conseil

. constitutionnel aussi abondante que pour la liberté de conscience et d’opinion.

De grandes lois ont marqué‘ I’affirmation juridique du principe de laicité. Ont déja été
| mentionnées les lois scolaires du 28 mars 1882 sur ’enseignement primaire obligatoire et du 30
octobre 1886 sur 1’organisation de 1’_enseignem¢nt primaire. Mais la grande loi est celle du 9
décembre 1905 corriplétée par celle du 2 janvier 1907 sur I’exercice pﬁblic des cultes. Hors de ces
textés fondateurs, le corpusv juridiqué est fait de dispositions disséminées dans divers 20 textes de
lois. Loin de constituer un ensemble bien ordonné, le régime juridiqué de la lajcité est plutdt un
-ensemble disparate de textes, édictés notamment & partir des principes fondateurs 'dg la Toi de 1905,
| au fur et & mesure que lés questions liées a la loi de séparation émergeaient. Dans ce pﬁzzle éclatg,

- le role du juge, et au premier plan du Conseil d’Etat, fut de mettre de I’ordre. Dans un domaine qui
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| «sentaut la poudre», comme le disait le professeur R1vero on 1u1 a bien souvent demande de jouer
1e role d’un régulateur social de la laicité et de dégager la regle juridique 3 a partir des dispositions
constitutionnelles, des traités et conventions internationales ainsi que des normes applicables - lois,

~ principes généraux du droit, jurisprudence.

Sur le plan du droit international, c’est la question de la liberté religieuse qui est
notamment traitée par des textes tels la Déclaration ﬁniverselle des droits de ’homme du 10
décembre 1948 — qui d’ailleurs n’a aucune valeur juridique contraignante — la Convention pour la
lutte contre la discrimination dans le domiaine de. I’enseignemerit adoptee sous 1’égide de
PUNESCO, les deux Pactes internationaux de I’O.N. U du 19 décembre 1966 sur les droits civils et
_ politiques, d’une part, et sur les dr01t$ économiques, sociaux et culturels, d’autre part. L’Union
européenne - le débat actuel sur la mention des héritages religieux dans la Convention en témoigne
bien - ne comporte pas la meéntion d’un principe de séparation entre le pouvoir pelitique et
Pautorité religieuse ou spirituelle. Néanmoins, la conétruction politique d'e' I’Union européenne,
qui ne repO's-e‘sur aucun fondement religieux, correspond en pratique aux exigences de la lai'eité,

méme si au niveau européen on lui préfére le terme de sécularisation.’

Quant a la Convelition européenne des droits de l’homme et des 41ibertés fondamentales,
son artlcle 9 protege la liberté rehgleuse sans toutefois en faire un droit absolu. L’Etat peut lui
apporter des limites a la tr1p1e condition que cette mgerence soit prévue par: la loi, qu’elle
corresponde 4 un but légitime et qu elle soit nécessaire dans une soc1eté democrathue Sur le
fondement de cet article 9,.1a Cour a ét6 amence a tralter de questions qui concernent la laicité.
L’approche de la Cour repose sur une reconnaissance des traditions de chaque pays, sans chercher
a imposer un modéle uniforme de relations entre I’Eglise et I’Etat. Dans 'arrét Cha’are Shalom ve
Tsedek contre France du 27 juin 2000, la Cour a ainsi el recours  une formule de prudence «eu
égard 4 la marge d’apprec1at10n qu’il faut laisser & chaque Etat, notamment pour ce qui est de
]’établissement des délicats rapports entre les Eglises et 1’Etatn. L’arrét Refah Partisi (partz de la
prospeérité) et autres contre Turquie du 13 21 février 2003 est.é cet égard trés représentatif. Le
-gouvernement turc avait interdit le Refah, parti islamique. La Cour constitutionnelle de Turquie
avait estimé que le projet politique du Refah était dangereux pour les droits et libertés garantis par
la Constitution turque, dohf la laicité, et qu’il avait des chances réelles de mettre en application son
© programme s’il accédait au pouvoir. La Cour européenne des droits de I’homme a constaté que la
lajcité tenait une telle plece dans la Constitution de 1’Etat turc qu’elle a admis qu’avait pu étre
dissous le Refah, sans que la Conyention eufopéenne soit violée. Les juridictions nationales

avaient donc pu prendre en considération le risque-que ce parti présentait pour la démocratie.
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A partir de ce raisonnement, la Cour a rendu q‘uelqueé‘a,rréts sur les questions de laicité,
dans lesquels elle affirme des exigences comparables a celles de la jurisprudence fréng:aise sur des
questions relatives tant aux agents publics. qu’aux uéagers. S’agissant des agents publics, dans
* Parrét de recevabilité Dahlab contre Suisse du 15 février 2001 relatif & une enseignante du canton
de Genéve qui avait subi des sanctions disciplinaires parce qu’elle refusait d’enlever le voile, la
Cour de Strasbourg a rejeté la requéte pafce que interdiction de porter le foulard dans le cadre
d’une activité d’enseignement primairé constituéit une mesure nécessaire dans une société
| démocratique. Dans 1’arrét Kalag contre Turquie du le juillet 1997, la Cour a également validé la
sanction disciplinaire prononcée contre un militaire se livrant au prosélytisme religieux. A 1’égard
des usagers, la Cour a egalement reconnu la possibilité de limiter le plem exercice de la liberté
religieuse. Dans 1’arrét Karadum contre T: urquie du 3 mai 1993, la Cour apres avoir relevé
’existence d’un enseignement privé paralléle & I’enseignement public, a admis I'interdiction du
port de signes religieux dans les établissements publics d’enseignement supérieur turc, en raison
de la .nécessité de protéger les femmes contre des pressidns._ Dans une déci's_i_c_)n Valsamis contre .
Greéce dﬁ 6 juillet 1995, elle a estimé qu’une éléve ne pouvait invoquer ses convictions religietises

pour refuser de se soumettre au réglement de 1’école.

:Cet‘te' jurisprudénée montre que la liberté religieuse trouve ainsi des limites dans la '
cdnfrontation avec les impératifs de la laicité. Cette jurisprudence montre donc que la laicité n’est
‘pas 1ncompat1ble en soi, avec la liberté religieuse telle que protégee par. la Conven‘uon européenne

de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales.
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'DOCUMENT 10

« Culte musulman : encadrer la construction des lieux de priére », La Gazette des
communes, 12 décembre 2005

" Par Marc Viellard

Les demandes de créations de mosquées et de salles de priére se muitiplient auprés des
municipalités. Les mairies s'efforcent d'accompagner les demarches des représentants du culte

musulman en respectant les régles de la loi de 1905.

Dans le principe, la loi concernant la séparation
des Eglises et de I'Etat, du 9 décembre 1905, est
claire : I'Etat et les collectivités locales ne
reconnaissent ni ne subventionnent aucun culte.
Pourtant, depuis vingt ans, les demandes se

multiplient auprés des municipalités pour que.

celles-ci participent a I'édification de mosquées,
de salles de priere ou de centres culturels
musuimans.

Conditions de culte précaires

« Les musulmans bordelais disposaient, jusqu'a
présent, de salles de priere aménagées dans des
garages ou des appartements, mais pas de lieu
qui leur soit exclusivement consacré pour la
célébration des grandes fétes », observe Hugues
Martin, le maire. Cette situation constitue le lot de
la plupart des villes en France. A Lyon, a
|'exception de la grande mosquée, les pratiquants
du culte musulman se réunissent dans des lieux
‘qui h'ont pas été congus pour- accueillir des
réunions religieuses. Appartements délabrés, mal
chauffés : dans bien des cas, les salies de priére
se révelent vétustes.

Aujourd'hui, certaines mairies entendent remedler
a cet état de fait et favoriser l'installation du culte
musulman dans des locaux adéquats. « C'est le
sens de notre démarche a Lyon », souligne Alain
Voindrot, conseiller technique auprés du maire,
Gérard Collomb. La mairie a donc décidé d'aider
les musulmans & frouver ou & rénover les
batiments destinés a l'exercice de leur religion.
L'exemple de Lyon résume plutdt bien la
situation : si la loi de 1905 ne permet pas aux
collectivités locales de concourir financiérement

aux dépenses des cultes, cellesci jouent’

pourtant un réle non négligeable dans la bonne
marche de ces projets. « Trouver le terrain n'est
pas toujours chose facile », souligne Hugues
Martin. A v
Le premier role des élus locaux consiste donc &
sélectionner des emplacements répondant aux

impératifs des immeubles & batir et, surtout, &'

communiquer auprés des populations voisines
concernant limplantation d'une mosquée a
proximité de leur logement, Pour ce faire, les
municipalités.organisent de nombreuses réunions
de quartier pour expliquer aux habitants que ces
édifices et les cérémonies qui s'y déroulent ne
troubleront pas leur quotidien.
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Participation financiére

Une fois les appréhensions surmontées, il faut
résoudre I'épineux probléme des financements.
« Nous louons des locaux pour .qu'ils soient
utilisés en tant que mosquée ou salle de priere,
témoigne Alain Voindrot, mais aux conditions du
marché. » Autre solution, le bail emphytéotique,
par lequel les municipalités'mettent a disposition
des terrains pour une longue durée. « C'est la
solution que nous avons retenue pour la grande
mosquée de Bordeaux », confirme Hugues
Martin. o
Enfin, reste aussi la possibilité pour Ies
collectivités -'de fournir des cautions pour
l'obtention des préts. « Et pourquoi, sans sortir du
cadre de la loi de 1905, ne pas imaginer des
préts similaires a ceux destinés au logement
social ? », s'interroge Jean-Pierre Brard, député
maire de Montreuil, en Seine-Saint-Denis (lire le
témoignage p.28).

Débat épineux autour du financement drect

Pourtant, certains élus souhaiteraient aller plus
loin et permetire aux communes de financer
directement la construction des lieux de cultes,
en modifiant les deux premiers articles de la loi
de séparation. Volonté relayée par une fraction .

minoritaire du Conseil frangais du culte

-musulman et par la Fédération protestante de

France. Principal argument des représentants
musulmans-: les positions acquises au cours des
siécles par le christianisme et le judaisme leur
conférent un avantage. Les églises et
synagogues, souvent construites avant la loi de
1905 et appartenant de ce fait au patrimoine
communal, bénéficient dé concours conséquents
pour leur entretien.

Mais telle n'est pas la tendance dominante parmi
les élus locaux, dont la majorité proclame son
attachement aux principes posés par la loi de
1905. « Dans tous ‘les cas, nous nous situons

" dans le cadre de la loi et nous ne souhaitons en

aucun cas aller au-dela », insiste-t-on a Lyon.

-Une position similaire domine a Bordeaux, ol

Hugues Martin estime que les contribuables n'ont
pas a financer la construction des mosquées et
quil serait dangereux de modifier ['équilibre
instauré par la loi de séparation. « D'ailleurs,
chez nous, les acteurs ne sont pas
demandeurs », observe-t-il.




Juridique

Les collectivités locales peuvent recourlr 4 différentes solutions pour assurer la constructlon et I'entretien
des édifices religieux.

1. Participer a la réparation et a I'entretien des batiments

En vertu de l'article 13 de la loi de 1905, modifié¢ en 1998, la participation aux réparations et & I'entretien
des batiments est autorisée pour I'Etat, les departements les communes et les établissements de
coopération intercommunale. Seuls les édifices antérieurs a fa loi de 1905 sont concernés, ce qui exclut de |

facto, la quasi-totalité des mosquées.
2. Se porter caution pour les dépenses de construction

La loi de finances du 29 juillet 1961, dans son article 11, prévoit la possibilité pour les départements et les
communes de se porter caution pour les dépenses destinées a la construction des édifices du culte.’
L'appui de la- collectivité locale permet au mafire d'ouvrage d'obtenir des financements qui lui-resteraient
inaccessibles sinon. Initialement réservé aux villes nouvelles, cet assouplissement a été étendu par la
jurisprudence a I'ensemble des communes. C'est cette solution qui-a été retenue par la municipalité de
Cergy-Pontoise pour la mosquée construite dans le quartier de Cergy-le-Haut.

3. Conclure un bail eMphytéotique

Une derniére facilité, le bail emphytéotique offre aux mairies qui le désirent la possibilité de metire .a |.
disposition des cultes les ressources immobilieres qui leur sont nécessaires. Ces baux, régis par la loi du 5
janvier 1988, ont une durée comprise entre 18 et 99 ans et conférent un droit réel au bénéficiaire sur le
bien, moyennant le respect d'un cahier des charges négocié avec la collectivité publique. Compte tenu des
contraintes pesant sur le locataire, la jurisprudence admet que le prix puisse &tre fixé & un niveau
sensiblement inférieur a celui du marché, sans toutefois que la gratuité compléte soit autorisée.

particulier le nouveau rond-point qui desservira la
mosquée, bénéficient bien entendu & I'ensemble du
- quartier et pas uniqguement & la mosquée »,
souligne Jean-Paul Alduy. Enfin, la mairie s'est
efforcée  d'ouvrir ce ‘complexe aux autres
sensibilités philosophiques et religieuses. « Sortir
de la précarité nous permettra d'aller & ia rencontre
des autres communautés religieuses », souligne

IMPLANTATION D'UNE MOSQUEE
Perpignan accompagne le projet

La mosquée de
Perpignan pourra
accueillir jusqu'a
mille fideles pour
les grandes

Perpignan, 105 115 habitants
Maire : Jean-Paul Alduy
“L'ENJEU
Assister
lieu de réunion et de priére

I'implantation d'un

dans une wille qui compte | Occasions et Ahmad Akkari, conseiller municipal et président du
15 % de pratiquants du culte | sera  entourée Collectif des musuimans des Hautes-Pyrénées. Les
musulman. dun complexe feprésentants du culte musulman ont dailleurs

accepté de signer une charte de la laicité avec la

culturel et sportif.

" Un enjeu de taille pour cette ville, ol 15 % de la
population pratigue le culte musulman. Le
processus lancé en 1997 par la mairie touche a sa
fin et I'édifice ouvrira ses portes en juin prochain.

Charte de la laicité. «. Nous n'avons en aucune
maniéere participer au financement ni du terrain ni
- de la construction », indique le maire, Jean-Paul
Alduy. Finalement, ouire la mosquée, I'ensemble

immobilier inclura également un centre culturel et

sportif. La mairie a, en revanche, accompagné
politiquement et techniqguement le projet. D'une
part, en expliqguant a&aux riverains que cet
équipement ne leur apporterait aucune géne.
D'autre part, en assurant la viabilisation du terrain,
. un aménagement qui, de [‘assainissement a la
voirie, aura co(té prés de 300 000 euros a Ia
municipalité. « Les équipements. réalisés, en
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Autofinancement.

municipalité. Concernant une éventuelle révision de
la loi de 1905, le maire sinquiéte des dangers
qu'elle engendrerait : « Ce qui compte, c'est de
faciliter le dialogue entre les religions », insiste-t-il.

750 000 euros seront
nécessaires a la bonne fin de la construction. Les
musulmans perpignanais ont lancé une vaste
collecte de fonds aupres des fidéles de .la France
entiére. Cette collecte a bénéficié du soutien de ia
mosquee de Paris. Les espérances du collectif ont
méme été dépassées car de nombreux non-
musulmans ont participé. Pour compléter les dons, -
le collectif a eu recours & des préts. « Nous n'avons
pas eu besoin d'utiliser des cautions publiques »,
conclut Ahmad Akkari.




. DOCUMENT 11
Principe de laicité preCISIons importantes du Conseil d’ Etat 2 a propos de la loi du 9
décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’ Etat, Extrait de Dalloz
Actualités, 1°" septembre 2011 .

Par cinq arréts rendus le 19 juillet 2011, le Conseil d’Btat apporte de nouveaux éléments
&’interprétation de la loi de 1905 afin de la rendre applicable 2 la laicité contemporalne

Orgue, ascenseur, abattoir, salle polyvalente construction d’une mosquée, les cinq affaires rendues
par les juges du Palais Royal intéressent différentes religions et différentes opérations. Néanmoins,
les quatre premiéres affaires se rapportent 4 des dépenses des collectivités territoriales réalisées
afin dé soutenir un culte tout en poursuivant un intérét public local. Le cinquiéme arrét est relatif &
Iarticulation entre la loi de 1905 et les dispositions législatives relatives au bail emphytéotique
adm1mstrat1f en vue de la construction d’un édifice destme a un culte.

» La premiére affaire porte sur la question de savoir si une commune peut acquérir un bien
« mixte » (2 usage culturel et cultuel) et I’installer dans une église, lieu affecté a I’exercice d’un
culte ? En Pespéce, la commune de Trélazé avait acheté et restauré un orgue afin de I’installer
dans P’église communale dans le but de développer I enselgnement artistique et d’organiser des
manifestations culturelles. Le Conseil d’ Etat considére qu’une commune qui convient avec
I’affectataire de 1’église dont elle est propriétaire ou avec le propriétaire quand Pédifice
n’appartient pas & son patrimoine, de ’installation d’un orgue dans J’église pour une utilisation
dans le cadre de sa poht1que culturelle et éducative et egalement lors de I’accompagnement de
I’exercice’ du culte ne constitue’ pas une aide au culte si-une convention existe entre les deux
parties. Cette convention doit de garantir une utilisation de I’ orgue par la commune conforme & ses
“besoins et une participation de I’affectataire ou du propriétaire de I’édifice dont le montant est
proportionné 2 I’utilisation qu ’il pourra faire de I’ orgue afin d’exclure toute hberahte et par suite

toute aide au culte '

=La seconde décision est relative  I’attribution par la commune de Lyon d’une subvention en vue
de la réalisation d’un ascenseur facilitant I’accés aux personnes 4 mobilité réduite & la basilique de
Fourviére. Le Conseil d’Etat a jugé que les dispositions de la loi de 1905 ne font pas obstacle & ce
qu’une collectivité finance des travaux qui ne sont pas des travaux d’entretien ou de conservation,
~d’un édifice cultuel soit en les prenant en tout ou partie en. charge en qualité de propriétaire de
I’édifice, soit en accordant une subvention lorsqu’il n’est pas propriétaire, en vue de la réalisation
d’un équipement ou d’un ameénagement en rapport avec.cet- édifice. Toutefois certaines conditions
doivent 8tre respectées. L’équipement ou I’aménagement doit présenter un intérét public local en
lien avec I’importance de 1’édifice pour le rayonnement culturel ou le developpement touristique et
économique du territoire de la collectivité et il ne doit pas étre destiné a I’exercice du culte. Par
ailleurs, il convient que soit garanti, notamment par voie contractuelle, que la participation au.
financement des travaux n’est pas versée & une association cultuelle et que son affectation soit
exclusivement réservée au financement du projet.

* Le troisiéme arrét est relatif a la décision de la communauté urbaine du Mans de financer les
travaux d’aménagerent d’un abattoir pour ovins destinés & fonctionner essentiellement pendant
les trois jours de I’Aid-el-kébir. Les juges du- Palais Royal estiment qu’une collectivité, dans le
cadre de ses compétences, peut construire ou acquenr un equlpement autoriser I’utilisation d’un
equ1pement existant afin de permettre 1’exercice de prathues a caracteére r1tue1 relevant du-libre
exercice des cultes. Toutefois, deux conditions sont nécessaires :

— la premiére concerne 1’existence d’un intérét public local, tenant notamment au fait que les cultes
doivent &tre exercés dans des conditions conformes aux 1mperat1fs de I’ordre public, en particulier
de salubrlte et de santé pubhques ;
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— la seconde tient & ce que le droit d’utiliser l’équipément doit étre concédé dans des conditions,
notamment tarifaires, qui respectent le principe de neutralité a ’égard des cultes et qui excluent -
toute libéralité, et par suite toute aide & un culte.

* La quatriéme affaire traite de la question de savoir dans quelles conditions une collectivité
territoriale peut décider de mettre un local a la disposition d’une association pour I’exercice d’un
culte sans méconnaitre les dispositions de la loi de 1905. En I’espéce, & la suite de la construction
d’une salle polyvalente, une convention a été signée entre la commune et une association franco-
marocaines pour une période d’un an renouvelable afin que cette salle soit utilisée de fagon
exclusive comme lieu de culte par I’association. Le Conseil d’Etat rappelle qu’une commune peut
autoriser, dans le respect du principe de neutralité a 1’égard des cultes et du principe d’égalité,
I’utilisation d’un local lui appartenant pour I’exercice d’un culte par une association, dés lors que
les conditions financiéres excluent toute libéralité et par suite toute aide a un culte. De plus, une
commune ne peut rejeter une demande d’utilisation d’un local communal au seul motif que la’
demande est adressée par une association dans le but d’exercer un culte. En I’espéce, les magistrats
de la Cour supréme posent le principe selon lequel une collectivité territoriale ne peut, sans
méconnaitre la loi de 1905, décider qu’un local, dont elle est propriétaire sera laissé de fagon
exclusive et pérenne 4 la disposition d’une association pour l’exercice d’un culte.

" La cinquieéme et derniére deCISlon concerne |’ artlculatlon entre la loi de 1905 et I’article L 1311-
2 du CGCT qui ouvre aux collectivités territoriales, la faculté, dans le respect du pr1ncxpe de
neutralit¢ & 1’égard des cultes et du principe d’égalité, d’autoriser un organisme qui entend
construire un édifice du culte ouvert au public (en Pespéce, la construction d’une mosquée sur un
terrain de la commune de Montreuil-sous-Bois) & occuper pour une longue durée une dépendance
de leur domaine privé ou de leur domaine public, dans le cadre d’un bail emphytéotique.
" Toutefois, le bail emphytcot1que ‘administratif conclu en vue de la construction d’un nouvel édifice
cultuel exige des contreparties. Ainsi, l’emphyteote doit verser une redevance modique et a
’expiration du bail, I’édifice construit sera incorporé dans le patrimoine de la collectivité qui
n’aura pas 2 supporter les charges de conception, de construction, d’entretien ou de conservation.

On retiendra que ces de<:131ons précisent I’existence de dérogations a Pinterdiction de principe
posée par la loi de 1905 de toute aide & I’exercice d’un culte, que ces dérogations soient
expressément prévues par cette méme loi ou qu’il convienne de les appliquer en tenant compte
d’autres législations. Par ailleurs, la décision ou le financement de projets par une collectivité
territoriale relatifs a des édifices cultuels ou a des prathues religieuses ne sont possibles qu’a deux

conditions :
— la décision doit répondre & un intérét public local (politique culturelle et éducative concernant

l’acquisition d’un orgue dans une église, rayonnement culturel et développement touristique et
économique pour un ascenseur dans une basilique, salubrité et santé publiques pour la construction

d’un abattoir) ;
— et respecter le principe de neutrallte al egard des cultes et le prmmpe d’égalité, ce qui exclut

toute hberahte et par suite toute aide & un culte particulier.
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